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Abstract: 
Biological threats, whether natural, accidental, or deliberate, pose complex challenges to 

national security. Enhancing capabilities and improving the state of biological defense in nations 

is essential. Effective and efficient allocation of resources requires mapping biological defense 

needs or requirements. This study leverages international experiences in Capability-Based 

Planning (CBP) and localizes them to provide a comprehensive step-by-step model for the 

systematic extraction of biological defense requirements. The findings can inform smart 

policymaking, design flexible strategies, and strengthen inter-organizational coordination in 

biological defense. Based on the "Research Onion" model, this study is interpretive in 

philosophy and inductive in approach. Its strategy is a descriptive-case study in the biological 

defense domain, its objective is applied-developmental, its temporal horizon is cross-sectional, 

and it employs a qualitative methodology. Data were collected through library studies and 

brainstorming sessions with 125 experts, and analyzed using thematic analysis. The validity of 

findings was ensured through feedback and final confirmation by an expert panel. By localizing 

the CBP method, this research designed and presented a systematic framework for the 

systematic extraction of requirements in biological defense. The framework is presented as a 

step-by-step process, including scenario development, defining mission areas, identifying tasks, 

assigning primary and supporting actors, quantifying and weighting tasks, identifying critical 

tasks, and preparing a final list of biological defense needs or requirements. 
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با استفاده از  یستینظام مسائل دفاع ز احصاء

 تیبر قابل یمبتن یزیربرنامه

 
 228 ات 196صفحات  (1405/  07 /01: رشیپذ خیتار 1404 /05/08: افتیدر خیتار) وع مقاله: پژوهشین
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 .تهران، ایران، فنی مهندسی، دانشگاه تربیت مدرس دانشکده دانشجوی دکتری مهندسی شیمی، آلا پارسی

 .تهران، ایران، علوم پزشکی، دانشگاه تهران دانشکده عمومی،ای پزشکی دکتری حرفه پناهآرش یزدان

  .تهران، ایران، علوم زیستی، دانشگاه تربیت مدرس دانشکدهکارشناس ارشد نانوبیوتکنولوژی،  فاطمه محمدی

 

 چكیده

 .کنندمی ایجاد ملی کشورها امنیت برای ایپیچیده هایچالش عمدی، یا تصادفی طبیعی، از اعم زیستی، تهدیدات

و متعاقبا  این ضرورتت. در نتیجه ارتقاء سطح توانمندی و بهبود وضعیت دفاع زیستی در کشورها امری ضروری اس

با این پژوهش . ها یا مسائل دفاع زیستی استتخصیص منابع به روش موثر و بهینه مستلزم نگاشت نیازمندی

گام و جامع بهسازی آن، الگویی گامو بومی تیبر قابل یمبتن یزیربرنامهگیری از تجربیات بین المللی در زمینه بهره

گذاری هوشمند، مبنایی برای سیاست تواندنتایج این پژوهش میدهد. مسائل دفاع زیستی ارائه می احصاءبرای 

این پژوهش با  در حوزۀ دفاع زیستی باشد. سازمانیپذیر، و تقویت هماهنگی بینطراحی راهبردهای انعطاف

 این پژوهش راهبرداست.  استقرایی، از نظر رویکرد و تفسیری ،از نظر فلسفه، «پیاز پژوهش»گیری از مدل بهره

دارای  ، افق زمانی آن مقطعی وایتوسعه-کاربردیآن هدف ، توصیفی )در حوزه دفاع زیستی(-مطالعه موردی

خبره گردآوری، و با تکنیک  1۲۵ای و جلسات طوفان فکری با ها از طریق مطالعات کتابخانهدادهاست. کیفی  یروش

این  حاصل شد.ها نیز از طریق بازخورد و تأیید نهایی در پانل خبرگان تحلیل مضمون تحلیل شد. اعتبار یافته

 احصاء»مند برای ارائه چارچوبی نظامبه طراحی و ، (CBP) ریزی مبتنی بر قابلیتسازی روش برنامهپژوهش با بومی

، سناریو تدوینگام به گام شامل؛  این الگو در قالب یک فرآیند پرداخته است.دفاع زیستی در حوزه « نظام مسائل

دهی به وظایف وزن، کمیّ کردن وظایف، تعیین متولیان اصلی و همکار، احصاء وظایف، های مأموریتیتعیین حوزه

 ارائه گردید. ها یا مسائل دفاع زیستیتهیه لیست نیازمندیو در نهایت  و تعیین وظایف حیاتی

 دفاع زیستی، نظام مسائل، نیازمندی، ت زیستیریزی مبتنی بر قابلیت، تهدیدابرنامه واژگان كلیدی:
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  مقدمه -1
امل ها در دستکاری عوفزایش تواناییا، فناوری، مهندسی ژنتیکزیست توسعهر، های اخیدر دهه

و تنوع  دامنه شیباعث افزا ،و دسترسی گسترده به اطلاعات علمی زیستی و ظهور بازیگران غیردولتی
، تیجمع شیاافززمین،  ییآب و هوا اترییتغ در نظر گرفتن با ن،ی. علاوه بر ازیستی شده است داتیتهد

نوظهور به طور مکرر  یعفون یهایماریرود بمیانتظار  ،المللیهای بینشدن و افزایش مسافرت جهانی
 .(Defense 2023)دنابیگسترش به سرعت و  افتهیتوسعه 
 گیرهمه یهاپاتوژن توسط که استبروز نموده  جدی ویروسی شیوع 1۲ حداقل ،1900 دهه اوایل از

مرگ  نرخ دارای مورد پنج جدی، هایگیریهمه این از (.1اند )جدولخانواده ویروسی ایجاد شده پنج از
 یهادهه نیز در دیگری جدید یهاویروس این، بر علاوه اند؛بوده 19-کووید با مساوی یا بیشتر میرو 

های بعدی ممکن است گیریکنند، همهبینی میاند. بر همین اساس دانشمندان پیشکرده ظهور اخیر
  .(Lander and Sullivan 2021)دنباش 19-کووید تر ازخطرناک

 .(Lander and Sullivan 2021)اندشیوع داشتهسال گذشته  100های ویروسی كه در : فهرست بیماری1جدول 

                                                      
1 Spanish Flu 
2 Asian Flu (H2N2) 
3 Dengue 
4 Hong Kong Flu (H3N2) 
5 HIV 
6 SARS-CoV-1 
7 Influenza (H1N1) 
8 MERS 
9 Ebola 
1 0 Zika 
1 1 Ebola 
1 2 SARS-CoV-2 

 ویروسجنس  خانواده ویروسی نام ردیف
سال 

 شروع

مرگ و میر 

 جهانی

 Orthomyxoviridae Influenzavirus A 1918 ۵0.000.000 1وانزای اسپانیاییلآنف 1

 ۲ Orthomyxoviridae Influenzavirus A 19۵7 1.100.000(2N2Hوانزای آسیایی )لآنف ۲

 Filoviridae Flavivirus 19۵0 ۲0.000 3دنگی 3

 2N3H)4 Orthomyxoviridae Influenzavirus A 1968 1.000.000وانزای هنگ کونگ لآنف 4

 Retroviridae Lentivirus 1981 3۲.700.000 ۵ایدز ۵

 Coronaviridae Betacoronavirus ۲00۲ 774 16-کو-سارس 6

 1N1H7 Orthomyxoviridae Influenzavirus A ۲009 ۲84.000ی وانزالآنف 7

 Coronaviridae Betacoronavirus ۲01۲ 87۵ 8مرس 8

 Filoviridae Ebolavirus ۲014 11.310 9ابولا 9

 - Flaviviridae Flavivirus ۲01۵ 10زیکا 10

 Filoviridae Ebolavirus ۲018 ۲.300 11ابولا 11

 Coronaviridae Betacoronavirus ۲019 7.010.681 ۲1۲ -کو -سارس 1۲
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عوامل  حتی نشان داد که 19-و کوویدبولا اِ، های نوظهور مانند سارس، مرسبیمارییوع ش

 Gates) توانند تهدیدات جدی برای جوامع باشندمیکنند، ظهور میطبیعی  ی که به صورتزایبیماری

کشورها برای دفاع در برابر تهدیدات زیستی را به چالش بکشند. در نتیجه  یبه طور بالقوه آمادگو  (2015

ارتقاء سطح توانمندی و بهبود وضعیت دفاع زیستی در کشورها فارغ از علت و انگیزه وقوع تهدیدات، 

 ضروری است.

ها یا مسائل لزم نگاشت نیازمندیمست ،تخصیص منابع به روش موثر و بهینه آن متعاقباین ضرورت و 

 «ستمیس کیمطلوب در  تیموجود با وضع تیوضع نیفاصله ب»مسئله عبارت است از دفاع زیستی است. 

آنچه در حال حاضر  نیب یوقت گریعبارت د. به (1399علیخان زاده  وکشاورز  ;1401بنی هاشمی )

شکاف چندان  نیرفع ا یباشد، فاصله وجود دارد و چگونگ دیمطلوب با تیضعهست و آنچه به عنوان و

ای از مسائل )نظام پیوستهی به همبا مشخص شدن گستره مسئله شکل گرفته است. ست،یروشن ن

توان درک ها به سمت موثرتری هدایت خواهد شد. بدون شناخت نیازها یا مسائل نمیمسائل(، تلاش

 کرد که پرداختن به کدام موضوع برای جامعه ضروری است.

بینی تهدیدات غیرمتعارف پیشتوانایی ه علت عدم ریزی در حوزه دفاع زیستی برویکردهای مرسوم برنامه

پذیری لازم برای انعطاف، ارتباطات سیستمی بین ابعاد مختلف تهدیدات زیستیو عدم  و چندبعدی

 .های جدی مواجه هستندمحدودیتو با  نداشتهها را تطبیق با شرایط پویای بحران

 یازهایموجود و ن یهاییانااز تو ای جامعصحنه ی مدون،چارچوب با ارائه تیبر قابل یمبتن یزیربرنامه

را موثر به آن  یابیدست یاست و چگونگ ازیدر مورد آنچه مورد ن راهبردی یریگمیتصم یبرارا  ندهیآ

اند اما های غیر از دفاع زیستی بودههای موفق این رویکرد عمدتاً در حوزهاگرچه نمونه .نمایدترسیم می

 .قابلیت تطبیق با این حوزه را دارند

 مقابله با تهدیدات زیستی برای کسب آمادگی تیبر قابل یمبتن یزیراستفاده از برنامه ،ن مطالعههدف ای

 کند:ذیل را دنبال می اهداف فرعیاین پژوهش  مسائل دفاع زیستی در کشور است. احصاءو 

 ؛مقابله با تهدیدات زیستی برای تیبر قابل یمبتن یزیراستفاده از برنامه و برتری تحلیل ضرورت -1

بر اساس مطالعات و تجربیات  تیبر قابل یمبتن یزیرشناسایی و تبیین مراحل اجرایی برنامه -۲

 ؛موجود

 احصاءگام و قابل اجرا در بهبه یک فرآیند گام تیبر قابل یمبتن یزیربرنامهتبدیل مبانی نظری  -3

 .مسائل دفاع زیستی در کشور

زیستی صرفاً محدود به ابعاد بهداشتی نیستند، بلکه نشان داد که تهدیدات  19-کووید گیریپدیدۀ همه

دارند. بسیاری از  ...، دیپلماسی و ی، امنیت ملی، فرهنگی، سیاسیاقتصادابعاد  ای برتأثیرات گسترده

گیری، غافل هایی، باناشی از چنین بحران گسترده و متنوع مندِ مسائلنظام تدوین کشورها به دلیل عدم

یک چارچوب  طراحی مواجه شدند. این تجربه ثابت کرد که و انفعال گیریدر تصمیم عدم قطعیت

ضرورت راهبردی  کی ،یچندبعد ویژه با رویکردیدفاع زیستی، به نظام مسائل احصاءساختاریافته برای 
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 گذاریگذاری، پژوهش و سرمایهسیاستهرگونه  نیازپیش نظام مسائل دفاع زیستی به عنوان احصاء است.

به وضوح در بیانات مقام معظم رهبری نیز مورد تأکید قرار  رویکرداین است.  هدفمند در این حوزه

 :گرفته است

 احتیاج دارد چه به کشور واقعاً ببینیم یعنی کنیم؛ هدفدار آن، نیازهای به توجه با را... تحقیق باید . ما1

 و بانک اطلاعات ما که است این اش لازمه این وم... بدهی قرار کشور نیازهای جهت در را پژوهش ها و
 برای لازم است چه و است شده انجام چه است، لازم چه بدانند بتوانند همه باشیم. داشته مرکزی

بشود. )بیانات در دیدار استادان و  جمع هم کنار در گوناگون قطعات این بتواند تا پژوهش یک تکمیل
 (138۵اعضای هیأت علمی دانشگاه ها، 

، تأمین نیازهای دفاعی کشور را مورد نظر قرار بدهید؛ یعنی مسلّح یروهایندر تحقیقات دانشگاهیِ  .۲
برای خاطر اینکه در بعضی  ؟هدف، تأمین نیازهای دفاعی باشد، پُر کردن خلأها باشد؛ چرا این را میگویم

های کشور همّت استاد و دانشمند متوجّه مقاله نوشتن و مقاله منتشر کردن است؛ کاری به از دانشگاه
این ندارد که این مقاله کدام خلأ از خلأهای کشور را پُر میکند. گاهی اوقات این مقاله نوشته میشود، 

کأنّه برای رفع نیاز دیگران نوشته شده. در مراکز تحقیقاتی  دیگران بیشتر از خود ما از آن استفاده میکنند؛
مراقبت بشود که این آفت به وجود نیاید. فقط نگاه کنید ببینید نیازهای ما کجا است،  مسلّح یروهاین

مان کجا است، روی آن کار بشود، روی آن دقّت بشود، روی آن پژوهش و تحقیق انجام نیازهای دفاعی
 (1403دیدار دانشمندان، متخصصان و مسئولان صنعت دفاعی کشور،  بگیرد. )بیانات در

اند، پرداخته« نظام مسائل»به مفهوم  های داخلیِ معدودیپژوهش ،نظام مسائل احصاء با وجود اهمیت

ارائه نشده  نظام مسائل دفاع زیستی احصاءجامعی برای فرآیندی و هیچ الگوی  و حتی در این موارد نیز

دفاع زیستی، کشور همچنان در  مسائل احصاءمند برای نظامچارچوب  یک طراحیاست. در صورت عدم 

خواهد بود. فقدان چنین الگویی  پذیرآسیب های زیستی آینده )اعم از طبیعی یا تحمیلی(برابر بحران

کاری نهادها، گیری، موازیمسردرگمی در تصمی تکرار اشتباهات دوران کرونا، ازجمله تواند منجر بهمی

 شود.  و اتلاف منابع

وجود  در حوزه های مدیریت بحران تیبر قابل یمبتن یزیراز برنامه استفاده المللیهای موفق بیننمونه

گیری با بهرهاین پژوهش  از آنها الهام گرفت.نظام مسائل حوزه دفاع زیستی  احصاءبرای  تواندارد که می

سازی آن الگویی فرآیندی و بومی تیبر قابل یمبتن یزیربرنامهمللی در زمینه استفاده از از تجربیات بین ال

مبنایی برای  تواندنتایج این پژوهش میدهد. نظام مسائل دفاع زیستی ارائه می احصاءو جامعی برای 

زۀ دفاع در حو سازمانیپذیر و تقویت هماهنگی بینگذاری هوشمند، طراحی راهبردهای انعطافسیاست

ریزی و خلأ های سنتی برنامهچندبعدی بودن تهدیدات زیستی، ضعف روش با توجه به زیستی باشد.

تنها از نظر علمی نوآورانه است، بلکه از جنبۀ پژوهشی در حوزۀ نظام مسائل دفاع زیستی، این تحقیق نه

 نجامد.ابی های آیندهارتقای آمادگی ملی در برابر بحران تواند بهکاربردی نیز می
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  مبانی نظری و پیشینه پژوهش -2

 هدید زیستی و دفاع زیستیت  -2-1

نظام مسائل دفاع زیستی در ابتدا لازم است تا با مفهوم تهدید زیستی و  احصاءبرای بررسی ضرورت 

یک تهدید زیستی تهدیدی است که توسط یک عامل  ،1NIHدفاع زیستی آشنا شویم. طبق تعریف 

شود که ممکن است یک باکتری، قارچ، پاتوژن ویروسی یا سم تولید شده توسط یکی زیستی ایجاد می

 یبهداشت عموم یهااز پاسخ یفیطی را ستیدفاع ز، NIHهای مختلف باشد. همچنین از ارگانیسم

 اکند ی یریو نوظهور جلوگ یعیطب یعفون یهایماریب وعشیو  سمیوتروریاز اثرات ب تواندیکه مداند می

 د.کاهش دهآن را 

اند و با توجه به عوامل ایجاد کننده تهدید زیستی )باکتری، قارچ، ویروس و ...( بسیار متنوع و پیچیده

های بیولوژیک(، امکان سازگاری با ها )به جز سموم و فرآوردهماهیت زنده، امکان خودتکثیری اغلب آن

توانند منشأ اشی از این عوامل میست. تهدیدات نها بسیار دشوار اشرایط سخت محیطی و ... مقابله با آن

 .(House 2022)طبیعی، تصادفی و یا عمدی داشته باشند
 

 مرتبط با نظام مسائل یهاپژوهش نهیشیپ  -2-2

قیق این دبا بررسی  و انداستفاده کرده« نظام مسائل»حقیقات اندکی در داخل کشور از اصطلاح ت

مند برای روش الگویدر بین همان تحقیقات نیز تعداد محدودی به ارائه شود که مطالعات مشخص می

های منتشرشده در این حوزه، در لات و پژوهشبا توجه به کمبود مقا اند.پرداختهنظام مسائل  احصاء

های موجود با رویکرد شناسایی ادامه این مطالعه، علاوه بر مرور تاریخی پیشینه تحقیق، به تحلیل پژوهش

 ها در پژوهش حاضر پرداخته شده است.ها و کاربست آنشباهت

راهبردی  گیری نظام مسائللارائه عوامل شک »در مقاله ای با عنوان  1403غیور نجف آبادی در سال 

در  یبردمسائل راهبیان کرد؛ « گذاریمشیایران و تأثیر آن بر خط یاسلام یجمهور مسلح یروهایدر ن

دهنده شکل عوامل ییدارند. شناسا قیدق فیبه تعر ازیو نامشخص هستند و ن عیمعمولاً وس هیمراحل اول

با روش  او  .برخوردار است یاژهیو تیاز اهم هادر سازمان یراهبرد یریگمیتصم یمسائل برا نیا

نفر از  80 نیب ۵در  10به ابعاد  یسیپرسشنامه ماتر عیتوز قیو از طر «یشیمایپ ،یلیتحل-یفیتوص»

ت کرده اس یرا بررس یگذاریمشآنها بر خط ریو تأث یمسائل راهبرد یریگخبرگان، عوامل مؤثر بر شکل

 .(1403 ینجف آباد وریغ)

 مقیاسشبکه مسائل عام تولید علم در »در پژوهشی با عنوان  1397جبل عاملی و فاطمی امین در سال 

رک نظام مسائل تولید علم، گام اساسی برای مدیریت اثربخش آن و دستیابی به بیان داشتند؛ د« ملی

سپس  ها پرداخته و به استخراج مسائل و روابط بین آن بنیاد روش داده با آن هامرجعیت علمی است. 

                                                      
1 National Institutes of Health 
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 به روش دیمتل با کردند و با دقت بیشتری تعریف را های زوجی، ارتباط بین مسائلکارگیری مقایسهبا به

مسئله  ۲۲ای از پژوهش، شناسایی شبکه این دستاورد .پرداختندتحلیل تأثیرات متقابل این مسائل 

 .(1397 نیام یفاطم و یجبل عامل)بود کلیدی در تولید علم 

ارائه الگوی فرایندی تدوین نظام مسائل آماد »ای با عنوان ضرغامی و مرادی در مقاله 1401در سال 

 ینظام مسائل در نقشه جامع علم یمحور گاهیبا توجه به جااظهار داشتند؛ « ی ابداعیدفاعی به شیوه

 یهاتیفعال تیو هدا ییآن در شناسا یدی)داجا( و نقش کل رانیا یاسلام یجمهور یتیامن یدفاع

امری ضروری  هاسازماندر  ینظام مسائل آماد نیتدو یو نوآورانه برا یندیفرا یالگو یطراح ،یسازمان

 افتهیساختار مهیو مصاحبه ن یفیک یمحتوا لیکه با روش تحل ی بودهپژوهش از نوع کاربرداین  .است

و با درنظر گرفتن  یدر منابع معتبر علم قیتحق نهیشیجامع پ یبا خبرگان انجام شده است. پس از بررس

ارائه  یگام به گام نظام مسائل آماد نیتدو یبرا یندیو فرا یمفهوم ی، الگویبوم یازهایو ن طیشرا

 .(1401 یمراد و یضرغام) گردید

 عوامل و نقش ایران راهبردی شبکه مسائل»در پژوهشی با عنوان  1400یزدان فام و صدرا نیا در سال 

راهبردی مؤید آن است که ارائه فهرست گسترده مطالعات بیان داشتند؛ « ها آن گیری ساختاری در شکل

کند، بلکه منجر به سازی نمیو بدون اولویت از مسائل کلان دولتی، نه تنها کمکی به فرآیند تصمیم

کردند تا تلاش ها آندر این پژوهش . گرددرفت منابع ارزشمند ملی می گیران و هدرسردرگمی تصمیم

مک و سنجش تأثیرات متقابل این  افزار میکگیری از نرملف و بهرهبا استفاده از نظرات کارشناسان مخت

پای ها را از منظر جایگاه تأثیرگذاری و تأثیرپذیری مشخص و راهی پیشمسائل بر همدیگر، مسئله

 .(1400 ایصدران و فامزدانی) گیری قرار دهدبندی و تصمیمگیرندگان برای اولویتتصمیم

 شناسی تریز برای شناسایی و اولویت کاربرد روش»ضرغامی و همکاران در پژوهش دیگری با عنوان 

« وجانبه در ایران: مطالعه موردی در فناوری نان سهپیچ ربندی مسائل ابداعی و تضادهای تعامل ارکان ما

. شودیشناخته م یمل یدولت به عنوان هسته نوآور-صنعت-دانشگاه تعاملاظهار داشتند؛  1396در سال 

 ینوآور ندیسه نهاد در فرآ نیا یهمکار یهاچالش لیبه تحل ز،یتر نینو یهابا استفاده از روش هاآن

 یها. دادهباشدیم ینییتب-یفیپژوهش، ک روش .ندپرداخت یسازیتا تجار دهینانو از مرحله ا یفناور

شده و راهبرد  یآورجمع یدیمطالعه اسناد و مصاحبه با خبرگان کل ،یدانیمشاهده م یپژوهش با ابزارها

و  محورنهیزم لیتحل م،یضخ فیتوص کردیها با روبوده است. داده یپژوهش مطالعه چندمورد یاصل

 .(1396اخوان  و. یجعفر. یضرغام) اندشده لیتحل زیتر یبر ابزارها یمبتن

هـای بخـش صنعـت، ام مسـائل و چالشنظـ»ای با عنوان در مقاله 140۲گرشاسبی و داداشی در سال 

های کلیدی با هدف تبیین نظام مسائل و چالش «معـدن و تجـارت در آسـتانه برنامـه هفتـم توسـعه

در آستانه تدوین برنامه هفتم توسعه، استفاده  حوزه صنعت، معدن و تجارت، از تکنیک درخت مسائل

بررسی عملکرد برنامه ششم و شناسایی مسائل . 1 ت:پژوهش در دو گام اصلی انجام شده اسند. این نمود
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 استان ۲۲های های مسائل با استفاده از دادهاحصاء ریشه. ۲ مراتبی عملیاتیحوزه صمت با روش سلسله

 .(140۲ یداداش و یگرشاسب)

نظریه شبکه مسائل؛ گام اول مدل تحول در علوم »ای با عنوان در مقاله 1398کاظمی مقدم در سال 

از منظر به عنوان یکی از ارکان اصلی تحول  را نظریه شبکه مسائل، «انسانی از منظر روش شناسی

از علوم های فحص جامع و اجتهاد سیستمی، الگوی گذار ی در علوم انسانی، در کنار نظریهسشناروش

سازی تولید علم دینی، به تجزیه مفهومی . این نظریه با هدف زمینهداندمی انسانی سکولار به اسلامی

ای، با راهبرد تحلیل این نظریه، در پارادایم شبکه پردازد.موضوعات و شناسایی شبکه مسائل مرتبط می

گام مراحل بهتوصیف، تبیین و توجیه گامگانه تحلیلی، به مفهومی، با رویکرد فلسفی و با ابزارهای چهارده

 .(1398 مقدمیکاظم) پردازدتولید شبکه متغیرها و مسائل در موضوعات مختلف می

 (،TRIZ) دهد که به جز مطالعات مبتنی بر روش تریزهای حوزه نظام مسائل نشان میبررسی پژوهش

های تریز نیز اگرچه بر ها فاقد یک الگوی فرآیندی مشخص هستند. حتی در پژوهشسایر پژوهش

ریزی نگر و مناسب برای برنامهجامع، آینده مند،شناسایی و حل مسئله تمرکز شده، اما یک الگوی نظام

نظام مسائل  احصاءو چگونگی  تیبر قابل یمبتن یزیربرنامه. در ادامه رویکرد راهبردی ارائه نشده است

 با این روش مورد بحث و بررسی قرار گرفته است.

 

 (CBP) تیبر قابل یمبتن یزیربرنامه یاز الگو یریگنظام مسائل با بهره احصاء -2-3

موجود و  یهاییاز توانا ای جامعصحنه ی مدون،چارچوب با ارائه (CBP) تیبر قابل یمبتن یزیربرنامه

موثر به  یابیدست یاست و چگونگ ازیدر مورد آنچه مورد ن راهبردی یریگمیتصم یبرارا  ندهیآ یازهاین

 Hira)بحران و ... کاربرد داردهای دفاعی، امنیت ملی، مدیریت هحوز در CBP. نمایدرا ترسیم میآن 

and Nichols 2024).  ر. دمیرا درک کن تیمفهوم قابل دیا با، ابتدیزیربرنامهاین نوع درک کامل  یبرا 

 .میکنیارائه مرا  فیاز تعار ییهانمونه ،ادامه

  

 قابلیت  -2-4

ها ابزارها و روش ی ازبیترک قیمشخص، از طر طیبه اثر مطلوب تحت استانداردها و شرا یابیدست ییتوانا -

 . (Davis 2008)فیاز وظا یاانجام مجموعه یبرا

آن  یسازمان قادر به ارائه آن است )و معمولاً برا ای رویواحد، ن کیکه  یاتیعمل یخروج ای جهینت -

 .(Fitzsimmons 2007)شده است( سازماندهی

 ازیبه آنها ن رتریپذتر و انعطافچابک ییرویبه ن لیو تبد هاانجام مأموریت یها براکه سازمان یاثرات -

  .(De Spiegeleire 2011)دارند
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به  یابیدست ییآموزش، منابع و... که توانا ،یکیلجست یبانیپرسنل، پشت ،ینظام زاتیاز تجه یبیترک -

عنصر ) تیقابل یاز اجزا یکیتنها  ی؛ فناوراست یفراتر از فناور تیقابل) فراهم می کندرا  یاتیاهداف عمل

 .(De Spiegeleire 2011)(کندیم یبانی( را پشتو فناوری زاتیتجه

و تداوم آن اثر بازه زمانی معین  کیدر مشخص  طیمح کیاثر مورد نظر در  کیبه  یابیدست ییتوانا -

 .(Nussbaum 2011)شده نییدوره تع کی یبرا

 یهافیها توصتیقابل در یک نگاه کلیمتفاوت به نظر برسند، اما  فیتعار نیاگرچه ممکن است ا

 .سازندها را ممکن میسازمانکه تحقق اهداف  بالادستی از ضروریاتی هستند

 

 (CBP) تیبر قابل یمبتن یزیربرنامه  -2-5

CBP راهبردی  تا اهداف دهدیها اجازه مها و سازمانکه به دولت کندیارائه م ریپذانعطاف یچارچوب

 تحقق آن اهدافبرای  یاتیح یهاتیقابل، ایو پو دهیچیپ اریبس طیمح کیدر و  کنند ییشناساخود را 

برنامه  کی ست،یها نیژگیاز و یفهرست یا یبندبرنامه زمان کصرفا ی  CBP.را توسعه و تکامل دهد

های مورد نیاز برای ای برای رسیدن به مجموعه کاملی از قابلیت. بلکه نقشهستینهم پروژه  تیریمد

 ،یزیر، برنامهCBPبا  .است نیمبتنی بر منابع سازما سیستمهای قدیمی به وکار از سیستمتحول کسب

را به ارمغان  راهبردی تیکه موفق یتجار یهاتیارائه قابل یسازمان برا ل یکو تحو یگذارهیسرما

 CBP(؛ RAND)از موسسه  سیویاز پل د CBP فیتعر . بر اساس معتبرترینشوندیهمسو م آوردیم

ها و شرایط های مناسب در شرایط عدم قطعیت و مواجهه با طیف وسیعی از چالشبرای ارائه قابلیت

 کند.امروزی است که در چارچوب اقتصادی کار می

سازی شد و با توجه های دفاعی کشورهایی مانند ایالات متحده پیادهاولین بار در سیستم CBPادبیات 

 San Martin and Vera)های غیر دفاعی نیز گسترش پیدا کردر حوزهگیر آن به سایهای چشمبه موفقیت

2024; Caudle 2005) ،چارچوب . طبق تعاریفCBP  به  ،جینتا و اهدافت، عملیاهمزمان با تمرکز بر

 College) و از منظر منابع آگاهانه طراحی شده است اقتصادی بودن و به صرفه بودن مسیر نیز توجه دارد

2023) .CBP ریزی را آورد و برنامهمی تامین تجهیزات فراهمگیری در مورد ای منطقی برای تصمیمپایه

این رویکرد چارچوبی برای  کند.گو میپاسخ خطرهای اقتصادی و دودیتقطعیت، محنسبت به عدم

 .(College 2023) آوردفراهم می خطرپشتیبانی از تحلیل و تسهیل مدیریت 

 CBP ذاتی محیط امنیتی پس از جنگ سرد معرفی شد. این  اتبرای پرداختن به ابهام 1990در دهه

های ریزی مبتنی بر تهدید و ابزاری برای مقابله با عدم قطعیترویکرد، جایگزینی معتبر برای برنامه

خوبی شناخته شده بودند در دوران جنگ سرد، تهدیدها به. (Hales and Chouinard 2011b)بودمحیطی 

ه در آن زمان، امکان مقایس. کردندمی پیدا معنا و در چارچوب رقابت جهانی میان ناتو و پیمان ورشو

اگر دشمن تجهیزات و آموزش  داشت. های خودی با دشمن در یک میدان نبرد فرضی وجودقابلیت

 گرفتدر معرض خطر قرار میهای دفاعی کشور بهتری داشت یا از نظر تعداد برتری داشت، آنگاه راهبرد
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این رویکرد،  شد.ها جهت پر کردن شکاف انجام میبایست اقداماتی برای ارتقای قابلیتدر نتیجه، میو 

ریزی مبتنی بر تهدید بود. اما در محیط امنیتی پیچیده و پویای امروزی، این روش دیگر کارآمد برنامه

همچنان قابل شناسایی است، اما اینکه دشمنان بالقوه  «های تهدیدآمیزنوع قابلیت»در حالی که  نیست.

تر خودی استفاده خواهند کرد، نامشخص ها علیه نیروهایاز این قابلیت «چگونه»هستند و  «چه کسانی»

هایی که ممکن است به کار گیرند بسیار بیشتر از گذشته است؛ تنوع دشمنان و قابلیت شده است.

ظهور . (College 2023) تر استهایی که نیروهای خودی نیاز دارند نیز گستردهابلیتقبنابراین، دامنه 

های جنگی جدید مانند سایبری و فضایی، گواهی بر های پهپاد و رباتیک، همراه با ایجاد حوزهفناوری

 این گستردگی است.

زیرمجموعه یا نهادهای  ، عمدتاً از پایین به بالا بود؛ یعنی فرماندهی(1TBP) رویکرد مبتنی بر تهدید

اگرچه این روش  کردند.ها را شناسایی کرده و برای تأیید به سطوح بالا ارسال میندیمسئول، نیازم

در دوران پس از جنگ سرد، این رویکرد به  کرد.ها را تقویت نمیکارآمد بود، اما همکاری میان گروه

 جادیا یتربزرگ ینظام یروین تییا ناسازگار منجر شد و در نها ، متداخلهای تکراریقابلیت ظهور

 ایمقایسه ،۲در جدول  .(College 2023) فراتر بود یسازمان دفاع پشتیبانیو  یکه از توان مال گردید

 .است شده داده نشان (TBP)تهدیدمحور  و (CBP)محور ریزی قابلیترویکرد برنامه دو بین
 ( 2015مکاران و ه ززادهیعز)محورتیو قابل دمحوریتهد یازسنجیبر ن یمبتن یزیربرنامه کردیرو سهیمقا :2جدول 

 

 

 
 

                                                      
1  Threat Base Planning 

 محورقابلیت محورتهدید معیار مقایسه 

 رفع یک یا چند تهدید مشخص هدف نهایی 1
به موقع و موثر به هر  گوییپاسخ

 سطح و نوع از تهدیدات

 ورودی فرآیند ۲
 یک تهدید ویژه

 یک سناریوی خاص

انداز، مفاهیم اسناد بالادستی )چشم

ای عملیاتی کلان، مأموریت، مجموعه

 از سناریوها(

 با زبان عملیاتی زبان فنی و تجهیزاتیبا  بیان نیاز 3

4 
شاخص 

 ارزیابی

 گستردگی و تعداد بر متمرکز عمدتا

 به گوییپاسخ برای ادوات و تجهیزات

 (تجهیزات و ادوات تعداد شمردن) تهدید

 عملیاتی هایقابلیت پایش

 نگر(از بالا به پایین )کل از پایین به بالا )جزءنگر( جهت فرآیند ۵
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 (CBP) تیبر قابل یمبتن یزیربرنامه یایمزا  -2-6

ارائه چهارچوب بالا به پایین: هدف طراحی یک چارچوب بالا به پایین است. ایده کلیدی این  (1

صرفه که توانایی بهاست که از آنچه باید انجام شود شروع کنیم و در نهایت به سازمانی مقرون

 با شروع از وضعیت موجود و تلاش برای بهبود انجام بایدها را دارد، برسیم. این رویکرد اساساً

 Jones and Herslow)است آن یا حفظ حداکثری آن در مواجهه با کاهش بودجه، متفاوت

2005; Wang 2016) . 

ها را بر اساس وظایفی که باید قابلیتCBP ها: ایجاد شفافیت و انسجام برای تحقق قابلیت (۲

های تسلیحاتی یا عنوان سامانهها بهقابلیت . منظور این است کههددانجام شود، توسعه می

ای شوند، بلکه مجموعهکنند( در نظر گرفته نمیعمل میصورت منفرد واحدهای مجزا )که به

شوند. این رویکرد از لحاظ از عناصر هستند که در کنار یکدیگر منجر به تحقق یک وظیفه می

صورت جامع و یکپارچه بررسی کنند ها را بهکند تا قابلیتریزان کمک میراهبردی، به برنامه

 .(College 2023; Jones and Herslow 2005)سازدپذیر میرا مدیریت CBP و فرآیند

ها و منافع را به طور همزمان باید هزینه CBPها: حلسازی منابع و انتخاب بهترین راهبهینه (3

ها را در نظر بگیرد. به عبارت دیگر حلو قبل از تخصیص بودجه، طیف متنوعی از راهبسنجد 

CBP های مختلف های از پیش تعیین شده، چارچوبی برای مقایسه گزینهحلبا دور شدن از راه

چه کاری »کند که با این پرسش شروع می CBP کند.برای دستیابی به یک قابلیت فراهم می

 .(College 2023)«چه تجهیزاتی را باید جایگزین کنیم؟»نه اینکه « باید انجام دهیم؟

بر اهداف و نتایج نهایی تمرکز دارد.  CBPترویج خلاقیت و نوآوری: همانطور که بیان شد  (4

های از پیش تعیین شده، ایده حلبا محدود نکردن راه« چه کاری باید انجام دهیم؟»پرسش 

 College 2023; Görzig, Kärcher, and)کرد های خلاق و نوآورانه را شکوفا خواهد

Bauernhansl 2019) . 

دهی طراحی یک چارچوب بالا به پایین برای جهت CBPپاسخگویی به نیازهای آینده: هدف  (۵

های درست که پاسخگوی درست نظام اکتساب است. برای تعریف اهداف راهبردی و قابلیت

های راهبردی محدود، قیتها باید به جای تمرکز بر موفها و سازماننیازهای آینده باشند؛ دولت

های دست ها و اهداف خود نگاه کنند و قابلیتترین نقطه ممکن به تواناییاز بالاترین و جامع

 . (Jalali 2017)بالا را تعریف نمایند

بر اساس  CBPکاری: بندی برنامه اکتساب و جلوگیری از تکرار و موازیمدیریت و اولویت (6

کند تا ریزان کمک میهای واقعی و مرتبط، به برنامهسناریو عمل کرده و با ارائه موقعیت

های واقعی مورد آزمایش قرار دهند. در های موجود یا در حال توسعه را در موقعیتقابلیت

ها و نیازهای احتمالی شناسایی نتیجه تحت فشار محیط واقعی )یا شبیه به واقعیت( شکاف

تا رهبران بتوانند با  را احصاء کردهای از نیازها توانند مجموعهریزان میشوند. برنامهمی
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به سازمان  CBPها را انتخاب نمایند. ترینها، مناسبحلبندی نیازها و بررسی انواع راهاولویت

 هایی را در نظر بگیرد که ممکن است برای چندین مأموریتدهد که قابلیتاین امکان را می

 .(College 2023)دهدکاری را کاهش میمناسب باشند و از این طریق احتمال تکرار و موازی

، مشارکت کلیه ذینفعان صف )نیروهایی که مستقیم درگیر CBPتقویت همکاری: در فرآیند  (7

ست. به همین دلیل وظیفه هستند( و ستاد )نیروهای پشتیبان( ضروری و اجتناب ناپذیر ا

زمان ها، همگیرد که منجر به اکتساب قابلیتای در این سطوح شکل میهای گستردههمکاری

 Gabriel)قابل توجیه باشد ای که از لحاظ مالی نیزو همراستا با تحقق راهبردها است؛ به گونه

2024). 

 

 مختلف ی( در کشورهاCBP) تیبر قابل یمبتن یزیربرنامه  -2-7

وری در به عنوان رویکرد مح CBP، ۲001در برنامه بررسی دفاعی چهار ساله ایالات متحده در سال 

 «دارد طلاییاستان»دیک به عنوان و توسط متحدان نز (Davis 2002)ریزی دفاعی آمریکا تعریفبرنامه

رویکرد برای  پذیرفته شد. کشورهای ایالات متحده، کانادا، استرالیا و ... در بخش دفاعی خود از این

ردند. در این کهای آینده آماده باشد؛ استفاده طراحی یک نیروی نظامی کارآمد که برای مقابله با چالش

د؟ کجا ممکن است جنگ رخ کشورها به جای تمرکز بر اینکه یک دشمن چه کسی ممکن است باش

پذیر دهد؟ یا چگونه یک دشمن ممکن است بجنگد؟ هدف خود را دستیابی به نیروهای قوی و انعطاف

تار دفاعی ای از تهدیدها هستند، قرار دادند. هدف ایجاد یک ساخکه قادر به مقابله با طیف گسترده

های مرتبط با محیط دفاعی و تمام چالشار است که برای رسیدگی به پذیر، سازگار، قوی و پایدانعطاف

 امنیتی راهبردی یک کشور آماده است.

های آمادگی کشور در جهت پیشگیری، ای تقویت قابلیتبررئیس جمهور آمریکا  ایالات متحده آمریکا.

دسامبر  17 در حفاظت، پاسخ و بازیابی در برابر همه خطرات )چه حمله تروریستی و چه بلایای طبیعی(،

ا هدف ارتقاء در وزارت دفاع آمریکا، و ب CBPوزیر امنیت داخلی را موظف کرد که با اقتباس از  ،۲003

سازی سازی نماید. اسناد ذیل در راستای پیادهآمادگی کشور، این رویکرد را در حوزه امنیت داخلی پیاده

 این فرمان تدوین شدند: 

 دهد.اصلی آمادگی برای کشور را ارائه میی مختصری از هدف بیانیه ،1انداز آمادگی ملی( چشم1

، مجموعه متنوعی از سناریوهای تهدید از حملات ( 2006Security)۲ریزی ملیسناریوهای برنامه (۲

سناریو احتمالی  1۵ریزی، کشد. در مجموع، برای تمرکز برنامهتروریستی تا بلایای طبیعی را به تصویر می

                                                      
1 National Preparedness Vision 
۲ National Planning Scenarios 
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های مالی مورد نیاز گذاریها و سرمایهریزی، آموزش، تمرین. این سناریوها اساس برنامهاندطراحی شده

 دهند.برای آمادگی در برابر شرایط اضطراری را تشکیل می

 ,U.S. Department of Homeland Security, Local Government) (1UTL) فهرست وظایف جهانی (3

and Preparedness 2005) ، ها برای تواند تلاشه فرد است که میوظیفه منحصر ب 1600شامل حدود

ریزی ملی نشان رویدادهای مهمی که توسط سناریوهای برنامه را در پیشگیری، حفاظت، پاسخ و بازیابی

دهد و وظایف حیاتی را، شناسایی تسهیل کند. این فهرست، زبان مشترکی را ارائه می، اندداده شده

 کند. می

کند که بخش خصوصی قابلیت را تعریف می 37، ( 2007Security) (2TCL) فهای هدفهرست قابلیت (4

و دولتی باید به طور جمعی برای پاسخگویی مؤثر به بلایا کسب نمایند. با توجه به اینکه آمادگی یک 

های تدوین شده طی یک مشارکت گسترده با حضور بیش از مسئولیت مشترک است، دستورالعمل

ها انجمن ملی، توسعه یافتند. آنها همچنین از آموخته 1۲0و محلی و بیش از  مقام فدرال، ایالتی 1۵00

 )مانند تجربه طوفان کاترینا( و اسناد گذشته نیز استفاده کردند.

 CBP ،1۵های آمریکا، با استفاده از رویکرد مرکز کنترل و پیشگیری از بیماری ۲011همچنین در سال 

ریزی آمادگی و پاسخگویی به شرایط اضطراری های ملی برای برنامهقابلیت اصلی را به عنوان استاندارد

سازی و ریزی، عملیاتیمهبرای برنا چارچوبی حیاتی ها به عنوانسلامت عمومی معرفی نمود. این قابلیت

)افزایش  CBPبا هدف بهبود  ۲018ال شوند. این سند در سها استفاده میارزیابی پاسخگویی به بحران

های سلامت عمومی( بازنویسی دهنده به بحرانهای پاسخپذیری و هماهنگی بین سازمانطافکارایی، انع

 .(Centers for Disease and Prevention 2018; Martinez et al. 2019)شد 

های نظامی متناسب با تهدیدات جهت توسعه قابلیت CBPاز مدل  استرالیاریزی دفاعی برنامه .استرالیا

استرالیا  CBPهای متعدد، . با وجود چالش(Government of Australia 2016) آینده استفاده کرده است

ی ی، توانایرا قادر ساخت تا نیروهای دفاعی منعطف و کارآمدی بسازد که بدون اتکا به تهدیدهای سنت

 .(Young 1995)های امنیتی را دارا باشدپاسخگویی به طیف وسیعی از چالش

های آینده خود، از یک رویکرد ریزی نیازمندی قابلیتبرای تعیین و برنامه نیروهای مسلح کانادا كانادا.

، محیط 1990تحاد جماهیر شوروی در سال کردند. با این حال، با فروپاشی امبتنی بر تهدید استفاده می

ای مبهم از تهدید به طور اساسی تغییر کرد. تهدید دیگر یک دشمن متمرکز نبود، بلکه مجموعه

نیروهای مسلح در  و تهدیدهای متعارف و غیر متعارف بود. برای انطباق با این تغییر، وزارت دفاع ملی

ریزی دفاعی این کشور کنون نیز مبنای برنامهرا پذیرفتند و تا هم ا CBP رویکرد ۲000ژوئن 

این رویکرد سپس به بخش ایمنی و امنیت عمومی این کشور گسترش یافت.  .(Hébert 2017)است

                                                      
1 Universal Task List 
۲ Target Capability List 
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های دفاعی انجام شده بود اما با گسترش در بخش ایمنی و امنیت عمومی با اقتباس از تجربه و رویه

. (Hales and Chouinard 2011a)کردش را تا حدودی متمایز میفردی روبرو بود و روهای منحصربهچالش

سازی مدیریت خطر در سطوح ملی و محلی استفاده کرده است. برای یکپارچه CBPکانادا همچنین از 

های پاسخ به هایی در اجرای مؤثر آن وجود دارد. این چارچوب به ویژه در حوزهاما همچنان چالش

سازی منابع دفاعی و امنیتی حوادث صنعتی(، بهینهتهدیدات پیچیده )تروریسم، حملات، بلایای طبیعی، 

 .(Dickie 2011) و تقویت همکاری بین نهادهای نظامی و غیرنظامی مؤثر بوده است

 

نوظهور و  چیده، پویا، متنوعپی ماهیتی مقابله با تهدیدات زیستی که ،همانگونه که در مقدمه اشاره شد

ملی، ای بر ابعاد اقتصادی، سیاسی، امنیت)صرفا محدود به ابعاد بهداشتی نیست و تاثیرات گسترده دارند

ریزی است. در های مرسوم برنامه(، نیازمند طرحی نو و متفاوت از روشدارند فرهنگی، دیپلماسی و...

ها برای تهدیدات اینچنینی ترین روشیکی از مطلوب CBPبررسی سوابق اشاره شده در بالا، الگوی 

ریزی هم دارای یک الگوی ثابت و مشخص که بتوان با طی کردن آن شناسایی شد. اما همین نوع برنامه

را  CBPها یا مسائل دست پیدا کرد، نبود و هر کشوری متناسب با الزامات خود، نوعی از به نیازمندی

یک در کشورهای مختلف،  CBPهای . بنابراین با مطالعه انواع روش( 2023College)توسعه داده است

 سازی شد. بومی برای احصاء مسائل دفاع زیستی و قابل اجرا نگرمند، جامع، آیندهالگوی نظام

  شناسیروش -3

 Saunders, Lewis, and)« وهشپیاز پژ»شناختی این پژوهش از مدل برای طراحی چارچوب روش

Thornhill 2015) تفسیری، از نظر رویکرد  ،. این پژوهش از نظر فلسفه پژوهشبهره گرفته شده است

از نظر مطالعه موردی )حوزه دفاع زیستی(، -توصیفی ،استقرایی، از نظر راهبرد پژوهش ،پژوهش

 .شودمحسوب می مقطعی از نظر افق زمانی، یک پژوهشروش، کیفی و از نظر  ی،اتوسعه-اربردیک هدف،

 ایکتابخانه مطالعاتای و گروه )پانل( خبرگی است. از طریق مطالعات کتابخانه هانحوه گردآوری داده

های پژوهش ،مطالعه و ترجمه اسناد مرتبط قابل دسترس در دنیا و کشور نفر ساعت 3۲00 شامل

 آماریجامعه و نمونه بوده است.  المللی مرتبطتجارب و مقالات بین و شده در ایرانانجام

نظران حوزه دفاع زیستی تشکیل  نفر از خبرگان و صاحب 1۲۵کنندگان در این پژوهش را مشارکت

از جامعه متخصصین اطلاعات و امنیت، عملیات، آماد و پشتیبانی،  گیری هدفمندنمونه دادند که به روش

زمینه دفاع زیستی و اجرایی یا تخصصی در مدیریتی، سابقه فرهنگی، بهداشت و درمان که دارای 

 .ارائه گردیده است 3مشخصات و ترکیب این جلسات در جدول . انتخاب شدند باشند، مدیریت بحران

 
 جلساتمشخصات و تركیب : 3جدول 
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 نفرساعت ساعت تعداد افراد تعداد جلسات مشارکت کنندگان

 هایمعاونتتدوین برنامه با حضور نمایندگان  کارگروه

 اطلاعات و امنیت، عملیات، آماد و پشتیبانی، نیروی انسانی
10 10 3 300 

 300 3 ۵ ۲0 کمیته عملیات

 ۵40 3 6 30 کمیته آماد و پشتیبانی

 360 3 6 ۲0 امنیتکمیته اطلاعات و 

 1۵0 3 ۵ 10 کمیته فرهنگی

 73۵ 3 7 3۵ کمیته بهداشت، امداد و درمان )نیروی انسانی(

 ۲38۵ - 39 1۲۵ جمع کل

برداری یادداشت و برگزار گردید  طوفان فکری ساختاریافته ساعت جلسه به صورتنفر ۲38۵در مجموع 

های های متنی حاصل از یادداشتتحلیل دادهبرای . انجام گرفتان توسط پژوهشگر جامع و دقیقی

نحوه اعتبارسنجی استفاده شد.  روش دستی به تکنیک تحلیل مضمون ای، ازجلسات و مطالعات کتابخانه

 بوده است.  آنان و تایید نهایی مدل توسطدر این پژوهش، ارائه نتایج به خبرگان در قالب پانل خبرگان 

  هایافته -4

بر  یمبتن یزیرروش برنامه یسازیبا بوم یستیدفاع ز یهاتیاکتساب قابل ندیفرآ یطراح -4-1

  ( CBP) تیقابل

هایی عمدتاً شامل اصول نظری کلی، فهرست ،است ارائه شده CBPدر رابطه با  المللیدر اسناد بین آنچه 

نده و بدون های عمومی از این روش است که به صورت پراکبندیها و در برخی موارد طبقهاز قابلیت

توان مراحل کلیدی و مشترکی اند. با این حال، در میان رویکردهای مختلف، میانسجام کامل ذکر گردیده

را شناسایی کرد که در اغلب تجارب کشورها )از جمله ایالات متحده، استرالیا، کانادا و ناتو( رعایت 

 ند از:ااند. برخی از این مراحل عبارتشده

 تدوین سناریوها 

 لیل مأموریتتح 

 استخراج فهرست وظایف 

 شناسایی وظایف حیاتی 

 های مورد نیازتعیین قابلیت 

 های قابلیتتحلیل شکاف 

 های هدف با در نظر گرفتن منابع و ریزی برای دستیابی به قابلیتبندی و برنامهاولویت

 ها )ارائه راهکار، انتخاب و اجرای آن(محدودیت
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گام آن با اقتضائات حوزه مأموریتی پژوهش حاضر بهدر این میان، یکی از منابع معتبر که فرآیند گام    

 1ینظام مسائل در حوزه دفاع زیستی( تطابق معناداری دارد، سند راهنمای آمادگی مل احصاء)یعنی 

کلیدی در ایالات ، سندی ایالات متحده راهنمای آمادگی ملی است. ۲وزارت امنیت داخلی ایالات متحده

آورد. این دستور در واقع شود که چارچوبی یکپارچه برای آمادگی ملی فراهم میمتحده محسوب می

های مشترک میان نهادهای فدرال، ها و قابلیتسیاستی راهبردی است که بر ضرورت ایجاد ظرفیت

ای از تهدیدها و گستردهایالتی، محلی و حتی بخش خصوصی تأکید دارد تا کشور بتواند در برابر طیف 

 ،این سنددهد.  نشان کارآمد و هماهنگ واکنشی تروریستی، یا ساختانسان طبیعی، از اعمحوادث 

 کند:ترسیم میرا به شرح ذیل برای دستیابی به سطح مطلوب آمادگی  CBPروش گام بهگام

 هامرحله اول: تعریف سطوح هدف قابلیت

 :سناریوهای منتخبتعیین  .1

بر اساس  ریزی قرار بگیرند کهو انتخاب سناریوهایی که قرار است مبنای برنامه شناسایی

 شود. تدوین می ها، تجربیات گذشته و اسناد ملیپذیریتهدیدات، آسیب

 شناسایی وظایف مورد نیاز: .۲

 3با استفاده از فهرست وظایف جهانیاین لیست وظایف برای مقابله با هر سناریو، لیست تعیین 

 شود. تهیه می تطبیق با شرایط محلی( و نموده است تنظیم برای خودلات متحده )که ایا

 شناسایی وظایف حیاتی: .3

ولویت ایی هستند برای دارای اولویت و اهمیت بالاکه وظایفی از لیست وظایف مورد نیاز، 

 شوند. ریزی انتخاب میبرنامه

 های مورد نیاز:تعیین قابلیت .4

 شوند.  تعیین می ام وظایف حیاتیهای ضروری برای انجقابلیت

 ها:تعیین سطح مورد نیاز قابلیت .۵

سطح حداقلی برای ، گیریعریف معیارهای اندازهبا تن، جهت مقابله مؤثر با سناریوهای بحرا

 شود.مشخص می هر قابلیت

                                                      
1 National Preparedness Guidance 
۲ U.S. Department of Homeland Security 

3 UTL (Universal Task List) 
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 ها:تقسیم مسئولیت .6

 تعیین هاهای سطوح مختلف حاکمیتی در توسعه و نگهداری قابلیتها و مسئولیتنقش

 شوند.می

 مرحله دوم: دستیابی به سطوح هدف قابلیت

 :لیهای مورد نیاز محتعیین قابلیت .7

 شوند.می شناساییی های خاص هر منطقه یا سازمان بر اساس شرایط بومقابلیت

 :های موجودارزیابی قابلیت .8

و  تا سطح هدف قابلیت ها و کمبودهاشناسایی شکاف، های موجودانجام ارزیابی جامع قابلیت

 .تتحلیل فاصله بین وضعیت موجود و سطح هدف هر قابلی

 بندی نیازها و تخصیص منابع:اولویت .9

های مورد نیاز برای توسعه تعیین قابلیتهای بهبود و اولویت ،های منابعبا توجه به محدودیت

 شوند. می

 مرحله سوم: ارزیابی آمادگی

 ارزیابی عملکرد کلی: .10

و نقاط  میزان تحقق اهداف آمادگیها، ی عملکرد و تهیه گزارش پیشرفت تحقق قابلیتبا ارزیاب

 شوند.شناسایی و اقدامات اصلاحی مشخص می های نیازمند بهبودحوزه ضعف و قوت و

 

که  دهدینشان م ترقیدق یاما بررس دهد،یرا ارائه م افتهیساختار ییهااگرچه سند مذکور، گام    

 راهبردی )که از منظر نگارنده، نقطه «ازیمورد ن یهاتیقابل» نییدر گام تع ژهیوهر مرحله، به اتیجزئ

 ل،یدل نیاست. به هم یاتیلعم یسازادهیپ یبرا یکاف تی(، فاقد شفافشودیمحسوب م CBP ندیدر فرآ

 یخود، چارچوب یبوم یو ساختارها یخاص، منابع، الزامات نهاد طیاست با توجه به شرا ریهر کشور ناگز

 میصرفاً ترجمه واژگان و مفاه ،یسازیبوم نی. ادیو اجرا نما یسازیبوم ،یرا طراح CBPمتناسب از 

و انطباق  هاتیقابل یبندتیو اولو لیتحل راج،استخ یبرا قیدق یندهایفرآ یبلکه مستلزم طراح ست،ین

 کشور است. یو نهاد یها با ساختارها و اقتضائات ملآن

ای مبتنی بر تجارب کشورهای ، مدل اولیهCBPالمللی مرتبط با رسی مبانی نظری و اسناد بینپس از بر

نظران حوزه نفر از صاحب 1۲۵با مشارکت  جلسات خبرگی مورد مطالعه تدوین گردید. این مدل اولیه در
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و درمان(  دفاع زیستی )شامل متخصصین اطلاعات و امنیت، عملیات، آماد و پشتیبانی، فرهنگی، بهداشت

به صورت طوفان فکری  نفرساعت جلسه ۲38۵ سازی طیمورد بحث و بررسی قرار گرفت. فرآیند بومی

کنندگان ضمن ارزیابی مدل اولیه، بر اساس تجربیات ساختاریافته انجام شد. در این جلسات، مشارکت

های لزامات و محدودیتگیری کرونا( و آگاهی از اویژه همههای زیستی پیشین )بهعملی خود در بحران

سه مرحله اصلی و ده  بومی کشور، اصلاحات و تکمیلاتی را پیشنهاد دادند. حاصل این تعامل، استخراج

این مراحل  های دفاع زیستی بود.شده فرآیند اکتساب قابلیتسازیبه عنوان مدل نهایی بومی زیربخش

 .ی خبرگان و تجارب بومی کشور استمند مبانی نظری با خرد جمعها حاصل تلفیق نظامو زیربخش

 (1)شکل  .گرددمدل مذکور در ادامه تشریح می

 

 نظام مسائل دفاع زیستی احصاءمرحله اول: 

های دفاع زیستی با در نظر گرفتن ارائه راهکارهای جامع برای رفع مسائل یا نیازمندی: دوم مرحله

 1DOTMLPFالزامات

 سازی و ارزیابیمرحله سوم: پیاده

                                                      
1 Doctrine های کمک نامهها، موافقتها، دستورالعملها، پروتکلها، رویهها، برنامه: در اینجا منظور از دکترین، علاوه بر معنای رایج آن، شامل تدوین سیاست

دهند، نیز را  ارائه می ها و وظایف محولهلازم برای انجام ماموریت هایقوانین، مقررات و راهنمایی  ها کهها و سایر اسناد و ابلاغیهنظری، استراتژیمتقابل، مبانی 

 شود.می

Organizationدانند که طی آن با رآیندی میگیرد. در مدیریت، سازماندهی را ف: عملیات بازآرایی اجزاء است که بر اساس یک یا چند قاعده صورت می

شود. سازماندهی مناسب، ساختار و سازمان مناسبی را فراهم ها برای کسب اهداف تلاش میهای کاری و ایجاد هماهنگی میان آنتقسیم کار میان افراد و گروه

 ها ووظایف محوله را به خوبی انجام دهد.کند که بتواند ماموریتمی

Training ،ها ای، رزمایشها و وظایف محوله، و اقدامات تمرینی )مانند تمرینات دورهواحدها و کارکنان جهت آمادگی نیروها برای انجام ماموریت: آموزشِ افراد

 ها فراهم می نماید.و ...( که فرصت هایی را برای نشان دادن، ارزیابی و بهبود توانایی

Materielهای آشکارسازی، محصولات دارویی و درمانی، ها و... مادی( شامل سلاح و مهمات، سامانه، سیستم: کلیه موارد و اقلام )شامل محصولات، ملزومات

 باشند.ها و وظایف محوله مورد نیاز میانجام ماموریت افزارها و غیره، به استثنای اموال غیرمنقول که براینرم

Leadershipای فرماندهی/مدیریت محصول یادگیری مداوم و وظایف محوله است. بهبود حرفه : شامل مدیریت و فرماندهی شایسته برای انجام ماموریت ها

 است که شامل آموزش، تمرین، تجربه، تعلیم و خودآموزی است.

Personnel واجد شرایط )شامل کارکنان ثابت یا داوطلب که دارای صلاحیت و مهارت لازم( برای  کارکناندر درجه اول تضمین می کند که  کارکنان: عنصر

 انجام ماموریت ها و وظایف محوله وجود دارند.

Facilitiesها و زیهای مرتبط و سایر روساهای تأسیساتی، جادهها، سیستمسازهها، : اموال غیر منقول متشکل از یک یا چند مورد از موارد زیر است: ساختمان

 های زیر بنایی.زمین
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 CBP  های دفاع زیستی بر اساس رویکرد اكتساب قابلیت بومی فرآیند: 1شکل 

 

گام بهفرآیند گامهای دفاع زیستی در این پژوهش با قابلیت سازی اکتسابفرآیند بومی 4در جدول 

CBP ه به با توجلازم به ذکر است  مقایسه شده است. راهنمای آمادگی ملی ایالات متحده در سند

مچنین ملموس بودن کلمه هو  «های مورد نیازقابلیت»و قرابت معنایی مسئله با  «مسائل نظام»تعریف 

گذاری نام «نظام مسائل احصا»ا عنوان های مورد نیاز ب، مرحله تعیین قابلیتنظام مسائل در کشور ما

 شده است. 

ظام ن ءاحصاصرفا به مرحله اول یعنی  پژوهش حاضربا توجه به گستردگی فرآیند طراحی شده،     

موضوع این مقاله نبوده  (10و 9و  8های مرحله دوم و سوم )گامو مسائل دفاع زیستی پرداخته است 

فاع د حیاتی نظام مسائل دفاع زیستی سعی دارد تصویر جامعی از وضعیت کنونی انجام وظایفاست. 

  شور و سطح مطلوب آن ارائه نماید.زیستی در ک

 

راهنمای  در سند CBPگام بههای دفاع زیستی با فرآیند گاماكتساب قابلیت بومی فرآیندمقایسه : 4ول جد

 آمادگی ملی ایالات متحده

 های دفاع زیستیاکتساب قابلیت بومی فرآیند
مادگی ملی راهنمای آ سنددر  CBPگام بهفرآیند گام

 ایالات متحده

 منتخب یوهایسنار ستیل نییتع (1 سناریوتدوین  (1
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 های دفاع زیستیاکتساب قابلیت بومی فرآیند
مادگی ملی راهنمای آ سنددر  CBPگام بهفرآیند گام

 ایالات متحده

 1... های مأموریتیحوزهتعیین  (۲

 شناسایی وظایف مورد نیاز (۲ وظایف احصاء (3

 هاتیمسئول میتقس (6 تعیین متولیان اصلی و همکار (4

 کمّی کردن وظایف (۵

 هاتعیین سطح موردنیاز قابلیت (۵

 یمحل ازیمورد ن یهاتیقابل نییتع (7

 ها موجودارزیابی قابلیت (8

 یاتیح فیوظا ییشناسا (3 دهی به وظایف و تعیین وظایف حیاتیوزن (6

 ازیمورد ن یهاتیقابل نییتع (4 مسائل دفاع زیستی یا هانیازمندیتهیه لیست (7

 منابع صیو تخص ازهاین یبندتیاولو (9 (ارائه راهکارهای جامع مبتنی بر عناصر قابلیت8

 هاتیمسئول میتقس (6 (تعیین متولیان راهکار9

 (ارزیابی آمادگی10 سازی و ارزیابی(پیاده10

 

 یستینظام مسائل دفاع ز احصاء یهاگام حیتشر -4-2

در شکل پیشنهادی این پژوهش که های دفاع زیستی اکتساب قابلیت فرآیندهای مرحله اول تشریح گام

  :باشد، به شرح ذیل می(7تا 1های )گام نمایش داده شده است 1

 سناریوتدوین  -4-2-1

شور ممکن مسائل دفاع زیستی، تعیین سناریو یا سناریوهای مختلفی است که ک احصاءاولین گام برای 

هایی ت، به دنبال قابلیCBPاست بواسطه آن در معرض تهدید زیستی قرار گیرد. اساسا در رویکرد 

ه همین منظور مرحله تعیین آماده کند. ب ای از مخاطراتهستیم که ما را برای مواجهه با طیف گسترده

ختلف را مای تعیین شوند تا سناریوهای ها باید به گونهلیتای برخوردار است. قابسناریو از اهمیت ویژه

ها اوین برخی از آنپشتیبانی نمایند. در این پژوهش با بررسی انواعی از سناریوها )که در ادامه به ذکر عن

نتخاب ا «عامل ویروسی با امکان انتقال تنفسی برای انسان گیری یکهمه»اکتفا شده است( سناریوی 

 شد.

 از انسان به انسان رایت تنفسیگیری یک عامل ویروسی با امکان سهمه 

                                                      
 «های مأموریتیحوزهتعیین »رجوع شود به بخش  1



 1405پاییز ( 73 )پیاپی 3  شماره 20  دورهفصلنامه علمی بهبود مدیریت:  

۲1۵ 

 یک شخصیت با استفاده از یک توکسین خوراکی ترور بیولوژیک 

  انتشار عمدی یک آفت زیستی برای از بین بردن محصولات کشاورزی خاص 

 و ... هاداریانزای پرندگان در مرغانتشار طبیعی آنفلو 

از انسان به انسان موارد گیری یک عامل ویروسی با امکان انتقال تنفسی سناریوی همهدلیل انتخاب 

 : ذیل بوده است

 آشنایی ذهن مسئولان و مدیران ارشد با این سناریو بواسطه بحران کرونا .1

 خصصین بواسطه بحران کروناها در بین متها و شکستداشتن تجربه زیسته از موفقیت .۲

 های جنگ برگزار شده در دنیاپرتکرارترین نوع سناریو در انواع بازی .3

های عفونی با نشان داد که بیماری 19-دارا بودن بیشترین تبعات مستقیم برای انسان )کووید .4

 ((Qiu et al. 2023). های عفونی هستندامکان انتشار تنفسی از چالش برانگیزترین بیماری

 یتیمأمور یهاحوزه نییتع -4-2-2

که برای مواجهه با تهدیدات مورد نظر در سناریوی مذکور  های مأموریتیحوزهپس از انتخاب سناریو، 

بر ف بندی کلان است که وظایدسته عنوان براییک « حوزه مأموریت» مورد نیاز هستند تعیین گردید.

 حوزه مأموریتی ۵شوند. در این پژوهش برای تحقق دفاع زیستی کارآمد، میدهی ماناساس آن سا

 گذاری شد:هدف

 رخداد زیستی پیشگیری از وقوع .1

 هاحفاظت از دارایی .۲

 شناسایی زودهنگام عامل بیماری .3

 پاسخ .4

 بازیابی .۵

 هدف اصلی در دفاع زیستی تعیین گردیده است: ۵بر اساس  حوزهاین پنج 

بینی احتمال وقوع یک رخداد )بر اساس ای که علاوه بر پیشاقدامات اطلاعاتی پیشگیرانه .1

 رخداد زیستی گردد.اطلاعات پنهان و آشکار(، مانع از بروز 

 هاپذیریها در برابر تهدیدات زیستی و کاهش آسیبحفاظت از دارایی .۲

آگاهی زودهنگام از وقوع یک رخداد، آشکارسازی و شناسایی یک عامل و تعیین هویت و  .3

 های آنتوصیف دقیق ویژگی

 پاسخ به موقع و مؤثر به رخداد به منظور محدودسازی و کاهش اثرات آن .4

 گیریازگرداندن شرایط به وضعیت پیش از همهبازیابی و ب .۵
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های تعیین حوزه»ای مستقل تحت عنوان مرحله« ایالات متحده راهنمای آمادگی ملی»سند گرچه در 

و  )UTL (همچون فهرست وظایف جهانی 1بینی نشده است، اما در اسناد تکمیلیپیش« مأموریتی

ها ذیل عناوین ایالات متحده، وظایف و قابلیتوزارت امنیت داخلی   (TCL) های هدففهرست قابلیت

 سندهای مذکوردر  کلان اند. این عناویندهی شدهسازمان« پیشگیری، حفاظت، پاسخ، بازیابی»کلان 

ها بخشی به وظایف و قابلیتبندی و نظمبرای دسته شوند کهمعرفی میهای مأموریتی عنوان حوزهبه

عنوان های مأموریتی بهروش پیشنهادی این پژوهش، تعیین حوزه. بر این اساس، در شوندمی استفاده

 لحاظ شده است. های دفاع زیستیاکتساب قابلیتگامی مستقل در فرآیند 

 فیاحصاء وظا -4-2-3

مجموعه  ،وظایف .شوندهای مأموریتی تعیین میهر یک از حوزهوظایف و زیر وظایف در مرحله بعد، 

بایست انجام گیرند. وظیفه تا جایی که بتوان آن ی تحقق مأموریت میاقدامات عملیاتی هستند که برا

مأموریتی  هایحوزهشود. هر یک از را به یک نهاد متولی منتسب کرد، به اجزاء )زیر وظیفه( شکسته می

وظیفه  74شود. این وظیفه را شامل می 74گانه فوق مشتمل بر وظایف متعددی است که در مجموع پنج

 ده است.های صف و ستاد احصاء شعدد و با مشارکت ردهطی جلسات مت

 فیو همكار وظا یاصل انیمتول نییتع -4-2-4

متولی اصلی نهادی است که مسئولیت مستقیم  شود.متولی هر وظیفه مشخص می ،فیاحصاء وظاپس از 

انجام یک وظیفه مشخص و تحقق قابلیت متناظر آن را بر عهده دارد. با این حال، تحقق بسیاری از 

ها، وظایف پذیر نبوده و در غیاب آنوظایف در نظام دفاع زیستی بدون مشارکت نهادهای همکار امکان

بایست مشخص لاوه بر متولیان اصلی، متولیان همکار نیز میبنابراین عطور ناقص اجرا خواهند شد. به

  شوند.

که به « راهنمای آمادگی ملی ایالات متحده»در رویکرد پیشنهادی این پژوهش، گام ششم سند     

مورد « تعیین متولی اصلی و همکار»پردازد، در قالب گام سوم و تحت عنوان می« اهتقسیم مسئولیت»

شود. از آنجایی که متولیان، مسئول انجام میبلافاصله پس از تعریف وظایف و  توجه قرار گرفته است

شود انجام وظیفه هستند و سابقه انجام وظایف مشابه را دارند؛ انتخاب متولی در این مرحله سبب می

وظایف حیاتی با تخصص و شفافیت بیشتری انجام سازی وظایف و شناسایی کمّیهای بعدی یعنی گام

                                                      
متحده به منظور  الاتیا یآمادگ تیدر جهت تقو یمل استیس جادیا یرا برا  HSPD-8بخشنامه ایالات متحده، جمهور  سی، رئ۲003در دسامبر سال  1

 یآمادگ یدستورالعمل ها نیبه تدو HSPD-8صادر کرد.  یموارد اضطرار ریبزرگ و سا یای، بلایستیدر برابر حملات ترور بازیابیحافظت، پاسخ و م، پیشگیری

 ایالات متحده یسازآماده یهدف، معنا یهاتیقابل ییو شناسا یمل یهاتیاولو نیی، تعیرهنمودها با ارائه چشم انداز آمادگ نیداشت. ا ازی)دستورالعمل ها( ن یمل

 یوهایشود: سنار یم یبانیپشت یزیرکنند که توسط سه ابزار برنامهیم یبانیرا پشت تیبر قابل یمبتن یزیربرنامه ندیفرا کیها دستورالعملکند. یرا مشخص م

 .(UTL) یجهان فیوظا ستی( و لTCLهدف ) یهاتیقابل ستی، لیمل یزیربرنامه
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اختیارات و شایستگی  ها نیز متولیان اصلی،رسد در حین فرآیند اکتساب قابلیتچنین به نظر میشود. هم

 متناظر خود را دارند. هایبرای مدیریت فرایند اکتساب و نگهداری قابلیتبیشتری 

 فیوظا کردنیکمّ -4-2-5

شاخص، سنجه و تعیین نحوه محاسبه سنجه، ویژگی، متولی وظیفه، آن وظیفه را به کمک  در مرحله بعد

 کمیّ. زیرا با استCBP در  ترین مفاهیمو شاخصترین یکی از اصلیکمّی کردن وظایف نماید. کمّی می

وظایف از مفاهیم انتزاعی به مفاهیم موجود و مطلوب فراهم شده و  مقدارکردن وظایف، امکان تعیین 

 :شودتوضیح داده میسازی وظایف کمّیمه، مراحل در ادا قابل ارزیابی تبدیل خواهند شد.

 یژگیو نییتع -4-2-5-1

شود. تا زمانی که گیری میها دقیق و قابل اندازهکه وظیفه از طریق آن هستند مفاهیمیها ویژگی 

تا زمانی گردند. به عنوان مثال ها کمّی نشوند، مفاهیمی انتزاعی محسوب میوظایف با تعدادی از ویژگی

سرعت، حساسیت، اختصاصیت، جامعیت،  هایی مانندبا ویژگی «شناسایی تهدیدات زیستی»وظیفه که 

گردد. و از حالت ذهنی و انتزاعی خارج نمی مندی و ... تعیین نشود، این وظیفه دقیق نشدهزمان، تداوم

 (۵)جدول  هایی پرداخت که بیشترین اهمیت را دارند.سازی وظایف باید به ویژگیدر کمّی

 سازی وظیفه شناسایی تهدیدات زیستی با ویژگی: كمّی5جدول 

 ویژگی وظیفه 

شناسایی آزمایشگاهی عامل 

 زیستی

 سرعت

 حساسیت

 اختصاصیت

 جامعیت

 هاشاخص نیتدو -4-2-5-2

مشخص  ی هر وظیفههاکه ویژگیشاخص شامل ابعاد، ظرفیت یا مقادیری از یک ویژگی است. پس از آن

ها استنباط کارشناسی و طوفان فکری اطلاعاتِ مورد نیاز برای تدوین شاخصهایی مانند با روششد، 

های های تعیین شده برای تبیین ویژگی، شاخص6در جدول  شوند.ها تعیین میآوری و شاخصجمع

  بیان شده است. "شناسایی تهدیدات زیستی"وظیفه 
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 شاخص و با ویژگی یستیعامل ز یهشگایآزما ییشناساسازی وظیفه : كمّی6جدول 

 شاخص ویژگی وظیفه

شناسایی 

آزمایشگاهی 

 عامل زیستی

 حداکثر زمان لازم برای شناسایی عامل بیماری زا )عامل شناخته شده( سرعت

 احتمال درست بودن پاسخ منفی سیستم )حداقل میزان قابل پذیرش( حساسیت

 )حداقل میزان قابل پذیرش( احتمال درست بودن پاسخ مثبت سیستم اختصاصیت

 میزان تنوع عوامل زیستی منشأ تهدید جامعیت

 سنجه و نحوه محاسبه سنجه نییتع -4-2-5-3

ای استفاده شود، بستگی به وظیفه، ویژگی که باید از چه سنجهواحد سنجش شاخص است. اینسنجه 

، ثانیه، دقیقه، متناظر آنویژگی و شاخص  ،تواند بسته به نوع وظیفهو شاخص دارد. مثلا سنجه زمان می

توان اطلاعات های مناسب برای یک شاخص، میبرای تعیین سنجه ساعت، روز، هفته، ماه یا سال باشد.

 . بهمورد نیاز را از متخصصین موضوع به دست آورد تا مشخص شود چه چیزی در سنجش مهم است

 (7)جدول  شود.نیز تعیین می «نحوه محاسبه سنجه»ها منظور ایجاد مبنای بدون ابهام محاسبه سنجه

 
 سنجه و نحوه محاسبه سنجه ،شاخص ،سازی وظیفه شناسایی تهدیدات زیستی با ویژگیكمّی: 7جدول 

 مقدار مطلوب نییتع -4-2-5-4

 نحوه محاسبه سنجه سنجه شاخص ویژگی وظیفه

ی
ست

 زی
ت

دا
دی

ته
ی 

سای
شنا

 

 ساعت زمان تهیه نمونه سرعت
مناسب تا گرفتن نمونه محاسبه از زمان  تحویل

 شناسایی نوع عامل شناخته شده

 حساسیت
میزان احتمال درست بودن پاسخ منفی 

 سیستم
 درصد

)تعداد کل پاسخ های منفی / کل پاسخ های × 100

 منفی صحیح(

 اختصاصیت
میزان احتمال درست بودن پاسخ مثبت 

 سیستم
 درصد

)تعداد کل پاسخ های مثبت/ تعداد پاسخ های × 100

 مثبت صحیح(

 درصد میزان تنوع عوامل زیستی منشأ تهدید جامعیت
)تنوع تعیین شده عوامل اولویت دار/ تنوع × 100

 عواملی که امکان شناسایی آن ها وجود دارد(
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د تا مأموریت به خوبی که باید در شرایط عملیاتی محقق شو های هر وظیفهویژگیقبول از سطح قابل

 اسناد بالادستی، مطالعات تطبیقی شود. این مقدار بر اساسشود به عنوان مقدار مطلوب تعیین میانجام 

، به (تحلیل نیازهای عملیاتی) آینده پژوهی و مشورت با خبرگان و شرایط عملیاتی انجام آن وظیفه و

. دانه منتهی گردبینتا در نهایت به یک هدف قابل دستیابی و واقعشود میعنوان نیاز عملیاتی تعیین 

باشد. با تعیین میروز  7مثلا در وظیفه شناسایی تهدیدات زیستی، در ویژگی سرعت، مقدار مطلوب، 

گردد. سطح مطلوب با نگاه های مورد نظر برای انجام وظایف تعیین میمقدار مطلوب، در اصل، قابلیت

رایط عملیاتی انجام آن وظیفه، به پژوهی و مشورت با خبرگان و شبه اسناد بالادستی، مطالعات آینده

. از آنجایی که متولیان وظیفه به عنوان پاسخگوی انجام وظیفه شودمیعنوان نیاز عملیاتی متولی تعیین 

ند تا در شرایط عملیاتی کنبایست نیاز عملیاتی را به نحوی تعیین اند، میدر شرایط عملیاتی تعیین شده

یفه باشند. همچنین متولیان اصلی با بررسی و ارزیابی گوی آن وظبه بهترین شکل ممکن پاسخ

  (8)جدول  .نمایندمیموجود در هر ویژگی را نیز مشخص  مقدارهای موجود خود، توانمندی

 

 مقدار مطلوب و سازی وظیفه شناسایی تهدیدات زیستی با ویژگی، شاخص، سنجه: كمّی8جدول 

 

های های فعلی و محدودیتشود که ترجیحا وابسته به توانمندیگذاری میای هدفگونهبهمقدار مطلوب 

شود و ممکن های حال حاضر تعیین میموجود فنی و عملیاتی نباشد. به عبارت دیگر فارغ از محدودیت

ه دهی به اقدامات، عزم و اراداما تعیین اهداف بزرگ، ضمن جهت ؛است دور از دسترس به نظر برسد

انگیزد. همچنین زمینه بروز خلاقیت و نوآوری را فراهم کرده و یک مزیت برمیها را لازم برای تحقق آن

های دستیابی به حد مطلوب وظایف، فرآیندی است که در بستر زمان و با تکیه بر گامشود. محسوب می

 محاسبه سنجهنحوه  مقدار مطلوب سنجه شاخص ویژگی وظیفه

ی
ست

 زی
ت

دا
دی

ته
ی 

سای
شنا

 

 ۲ ساعت زمان تهیه نمونه سرعت
گرفتن نمونه مناسب تا محاسبه از زمان  تحویل

 شناسایی نوع عامل شناخته شده

 حساسیت
میزان احتمال درست بودن 

 پاسخ منفی سیستم
 90 درصد

)تعداد کل پاسخ های منفی / کل پاسخ × 100

 های منفی صحیح(

 اختصاصیت
میزان احتمال درست بودن 

 پاسخ مثبت سیستم
 90 درصد

)تعداد کل پاسخ های مثبت/ تعداد پاسخ × 100

 های مثبت صحیح(

 جامعیت
میزان تنوع عوامل زیستی 

 منشأ تهدید
 100 درصد

)تنوع تعیین شده عوامل اولویت دار/ تنوع × 100

 عواملی که امکان شناسایی آن ها وجود دارد(
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خواهند ماند. از این رو، صورت در حد رؤیا باقی شد. در غیر این کوچک، هدفمند و مداوم محقق خواهد

سازی تدریجی ریزی و پیادهبایست با برنامهبه جای هراس از حد مطلوب یا انتظار نتایج فوری، می

 یافت. راهکارها، مسیر را گام به گام پیمود تا به آن افق مطلوب دست

 مقدار موجود نییتع -4-2-5-4

گرفتن سنجه، شاخص و نحوه محاسبه سنجه موجود هر ویژگی توسط متولی وظیفه و با در نظر  مقدار

شود. با توجه به احتمال وجود اختلاف نظر کارشناسی در بین متولیان عملیاتی مختلف، مشخص می

 شود.موجود در جلسات کارگروهی و با اجماع کارشناسی انجام می مقدارتعیین 

 

 و موجود مقدار مطلوب ،نجهسازی وظیفه شناسایی تهدیدات زیستی با ویژگی، شاخص، سكمّی: 9جدول 

 

که به ارزیابی « راهنمای آمادگی ملی ایالات متحده»سند  8و  ۵در رویکرد پیشنهادی این پژوهش، گام 

نوان و تحت ع پنجمدر قالب گام پردازد؛ میها تعیین سطح مورد نیاز قابلیتو  های موجودقابلیت

کردن . به عبارتی دیگر به جای تعیین قابلیت و کمّیمورد توجه قرار گرفته است« کردن وظایفکمّی»

 حیاتی فیدر نظر گرفتن وظا» مد نظر قرار گرفته است )به توضیحات بخش کردن وظایفکمّیقابلیت، 

 مراجعه شود(. « ازیمورد ن تیبه عنوان قابل

 سنجه شاخص ویژگی وظیفه
مقدار 

 مطلوب
 نحوه محاسبه سنجه

مقدار 

 موجود

ی
ست

 زی
ل

عام
ی 

اه
شگ

مای
 آز

ی
سای

شنا
 

 2 ساعت زمان تهیه نمونه سرعت

گرفتن نمونه محاسبه از زمان  تحویل

مناسب تا شناسایی نوع عامل شناخته 

 شده

3 

 حساسیت
میزان احتمال درست بودن 

 منفی سیستم پاسخ
 90 درصد

)تعداد کل پاسخ های منفی / کل × 100

 پاسخ های منفی صحیح(
75 

 اختصاصیت
میزان احتمال درست بودن 

 پاسخ مثبت سیستم
 90 درصد

)تعداد کل پاسخ های مثبت/ × 100

 تعداد پاسخ های مثبت صحیح(
85 

 جامعیت
میزان تنوع عوامل زیستی 

 منشأ تهدید
 100 درصد

تعیین شده عوامل اولویت  )تنوع× 100

دار/ تنوع عواملی که امکان شناسایی آن 

 ها وجود دارد(

40 
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 یاتیح فیوظا نییو تع فیبه وظا یدهوزن  -4-2-6

ریزی است. محدودیت منابع، اضطرارهای زمانی، درجه بندی همواره یکی از ضروریات برنامهاولویت

بندی وظایف اهمیت اقدامات نسبت به یکدیگر و ... همگی جزو مواردی است که ما را ملزم به اولویت

وظایف ، ای سازمانی متناظر خودهبندی وظایف، متولی اصلی وظیفه با مشارکت ردهکند. برای اولویتمی

 3 وزنع زیستی، وظایف با سازی نظام دفادهی نمود. در مرحله پیادهوزن 3تا  1مربوط به خود را از 

ریزی قرار خواهد گرفت. در حقیقت انجام وظایف )تحت عنوان وظایف حیاتی(، در اولویت اول برنامه

ی برخوردارند مأموریت دفاع زیستی از ضرورت بالاترحیاتی برای دستیابی به نتیجه مطلوب و موفقیت در 

ا بر موفقیت رریسک بالایی  ،( در این وظایفمقدار موجود و مقدار مطلوبیا در حال حاضر شکاف )فاصله 

سازی وظیفه و کمّی 74مأموریت تحمیل خواهد نمود. در این پژوهش پس از اجماع کارشناسی روی 

 74دهی شد و از مجموع صلی آن وظیفه( وزنا )با محوریت متولی اهها، کلیه وظایف توسط سازمانآن

 ( شناسایی گردید.3وظیفه به عنوان وظیفه حیاتی )با وزن  36وظیفه مورد توافق، 

 ییناساش»که « راهنمای آمادگی ملی ایالات متحده»سند سوم در رویکرد پیشنهادی این پژوهش، گام 

 فیوظا نییتع و فیبه وظا یدهوزن»و تحت عنوان  ششمدر قالب گام پردازد؛ می« یاتیح فیوظا

ظایف حیاتی، و. زیرا همانطور که اشاره شد یکی از معیارهای تعیین مورد توجه قرار گرفته است« حیاتی

 شود.سازی تعیین میوظیفه است که بعد از کمّی شکاف

 

 یستیمسائل دفاع ز ای هایازمندین ستیل هیته  -4-2-7

های قابلیت»،  «1های هدفلیست قابلیت»مانند  CBPتر به اسناد در دسترس مرتبط با نگاهی دقیقبا 

 «3مشترک یهاتیو توسعه قابل یسازکپارچهی ستمیس»و « ۲پاسخ و آمادگی اورژانسی سلامت عمومی

 های زیر در خصوص قابلیت حائز اهمیت است:گزاره

 ت،ید از مأمورقدرتمن یابیارز کیدر ابتدا  از،یمورد ن یهاتیکردن قابل یو کمّ ییشناسا یبرا 

 است.  یضرور طیو مح دیتهد نهیدر زم فیکارکردها و وظا

 محور  تیمأمور «فیوظا یهیانیب»اثربخش هستند که به شکل  یارهایمع از،یمورد ن یهاتیقابل

 . شوندینوشته م «و استاندارد طیشرا فه،یوظ»و در قالب 

 یزیربرنامه اریاند و آنچه معشده انیب یاتیح فیاز وظا یادر قالب دسته هاتیاسناد قابل نیدر ا 

 شده هستند.  یکمّ یاتیح فیو اختصاص منابع قرار گرفته است وظا نییو تع

                                                      
1TCL 
۲ Public Health Emergency Preparedness and Response Capabilities 
3 JCID 
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 نییتع شیراه حل از پ کی یایشوند تا گو انیعام ب یبه اندازه کاف دیبا ازیموردن یهاتیقابل 

تحقق آن  یمختلف برا یهانهیگز یابیخاص باشد که قادر به ارز یاما تا حد ،شده نباشد

 شود.  تیقابل

 یاتیعمل تیفعال ای فهیوظ کیتوان انجام »: شوندیم فیتعر وهیش نیبد ازیمورد ن یهاتیقابل 

در  ،یطیمح طیتحت شرا/کیدر  ریبه منظور نائل شدن به تاث د،یتهد کیبا فرض /هیعل

 . «استاندارد یچارچوب زمان

درصد از  Xوزارت دفاع به  امیپ لیتحو تیعبارت است از: قابل JCIDدر سند  تینمونه مثال قابل کی

 .نانیدرصد اطم Xزمان با  X یط Xکشورِ  تیجمع

 نییبعد از تع ت،یبه عنوان قابل یانتزاع میمفاه فیتعر یپژوهش به جا نیا یشنهادیدر مدل پ نیبنابرا

مورد  یهاتیدر سطح مطلوب به عنوان قابل یاتیح فیوظا فیتوص ف،یکردن وظا یو کمّ یاتیح فیوظا

 در نظر گرفته شده است. ازین

عوامل  یشگاهیآزما ییشناسا تی(: قابلیشگاهیآزما ییشناسا  فهی)مرتبط با وظ ازیمورد ن تیقابل

 .درصد 90 یلابا تیو اختصاص تینمونه و با حساس افتیساعت پس از در ۲دار در حداکثر تیاولو

 یزیرها برنامهرفع آن یبرا توانیها مشخص شده و مشکاف ف،یدر وظا یژگیمقدار موجود هر و نییتع با

 . میریگیمسئله در نظر م کیرا به عنوان  فهیهر وظ یهاپژوهش، مجموعه شکاف نینمود. در ا

ساعت  ۲ساعت به  3از  ییسرعت شناسا انی:  فاصله م(یشگاهیآزما ییشناسا  فهی)مرتبط با وظ مسئله
 انی(، فاصله متیدرصد )شکاف حساس 90درصد به  7۵از  تیحساس انی)شکاف سرعت(، فاصله م

قابل  یستیتنوع عوامل ز انی( و فاصله متیدرصد )شکاف اختصاص 90درصد به  8۵از  تیاختصاص
( )شکاف دارتیاولو یستیدرصد )بر اساس فهرست عوامل ز 100به  40از  یشگاهیآزما ییشناسا
 (.تیجامع

بر  یمبتن کردیاست. در رو ازین کی انیب ی، چگونگCBP کردیمتفاوت و قابل تأمل رو یهااز جنبه یکی

 انیب یو به جا شودیاستفاده م ازین انیب یبرا یاتیعمل اتیاز ادب یفن اتیاستفاده از ادب یبه جا تیقابل

 تیدر مأمور تیموفق یبرا ازین ردمو تیو قابل ییتوانا ،یاتیعمل یانیبا ب ت،یانجام مأمور یابزار و چگونگ

در  دارتیعوامل اولو یشگاهیآزما ییشناسا تی: قابلیاتیبه زبان عمل ازین انی)مثال ب کندیم فیرا توص

به  ازین انیدرصد و مثال ب 90 یبالا تیو اختصاص تینمونه و با حساس افتیساعت پس از در ۲حداکثر 

 عامل تب دانگ(.  ییشناسا یبرا Real Time PCR تیک دیتول ازمندی: نیزبان فن
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 یریگهمه یویکارآمد در سنار یستیدفاع ز یاتیعمل یازهایگام، مسائل و ن نیا یدر انتها قتیدر حق    

 .   شودیم ادی یستیشده و از آن با عنوان نظام مسائل دفاع ز انیب یبه صورت شفاف و کمّ

برطرف کردن آن  یبرا یزیرها، امکان برنامهاست که با مشخص شدن آن نیمسائل در ا احصاء تیاهم

را به کشور اضافه  یمتعدد یهاتیقابل ،(هایازمندین) مسائل با رفع آن توانیمسائل فراهم شده و م

ادامه با  رو د ندیآیاکتساب به حساب م یزیربرنامه یمبنا رندیگیم یسبد جا نیکه در ا ینمود. مسائل

مسائل اقدام  نیحل ا یبرا شودیم ی( سعDOTMLPF تیبر عناصر قابل یجامع )مبتن یارائه راهکارها

 هایبلکه گام کنند،یمقدار مطلوب را محقق نم کبارهی، لزوما DOTMLPFبر  یمبتن یگردد. راهکارها

 نمود. دهستند که در کنار هم و در بستر زمان مقدار مطلوب را محقق خواهن یکوچک

  گیریبحث و نتیجه -5

های نوظهور نشان داده است که ارتقاء سطح توانمندی و بهبود وضعیت دفاع زیستی شیوع بیماری   

 موجود خلأ به پاسخگویی هدف با پژوهش اینکشور، فارغ از علت وقوع تهدیدات، یک ضرورت است. 

 ارائه و طراحی به (CBP) ریزی مبتنی بر قابلیتبرنامه کارگیریبهبا  زیستی، دفاع ریزیبرنامه ادبیات در

های ناشی از یافته. پرداخته استدفاع زیستی حوزه  در «مسائل نظام احصاء » برای مندنظام ارچوبیچ

 کارگیری این الگوی فرآیندی بالا به پایین و جامع برای احصاء مسائل نشان داد در این الگو:به

 دار تبدیل خواهد شد.ای از مسائل شفاف و کمّی اولویتبه مجموعه راهبردهای کلان، به درستی (1

 شود.گوی آن مسئله تعیین میمتولی هر مسئله به عنوان پاسخ (۲

 شود.میسطح انتظارات از هر متولی مشخص  (3

 شود.میتعاملات بین بخشی و سطح آن در قالب متولیان اصلی و همکار مشخص  (4

 گردد.شکاف هر وظیفه و مسئله متناظر با آن تعیین میسازی وظایف، با توجه به کمّی (۵

بینی و مقابله با تهدیدات پیچیده، چندبعدی ریزی در پیشهای متداول برنامهناتوانی روشها این یافته

 است. رویکرد جدید این به کارگیری را نشان داده و موید لزوم  و پویای زیستی

ی واحد و الگوی ثابتی برای اجرای نسخه نشان داد، CBPلی های بین المللی از رویکرد تحومرور نسخه

سازی نماید. آن وجود ندارد و هر کشور ناگزیر است با توجه به شرایط خاص خود، این چارچوب را بومی

المللی، الگویی فرآیندی تدوین شد و طی جلسات بین موفق هاینمونه از الهام با در این پژوهش در ابتدا

سازی فرآیند ها لزوم بومییح احصاء مسائل با استفاده از این الگو ارزیابی گردید. یافتهمتعدد، نحوه صح

الگویی را تایید نموده و در مراحل مختلف الگو مورد بازنگری و ارزیابی مجدد قرار گرفت تا در نهایت 
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 ارائه وطراحی  در سه مرحله به شرح ذیل های دفاع زیستیبرای فرآیند اکتساب قابلیت عملیاتیبومی و 

 گردید:

 نظام مسائل دفاع زیستی احصاءمرحله اول: 

عناصر های دفاع زیستی با در نظر گرفتن ارائه راهکارهای جامع برای رفع مسائل یا نیازمندی: دوم مرحله

  DOTMLPFقابلیت

 سازی و ارزیابیمرحله سوم: پیاده

گیری همه انتخاب سناریوی این فرآیند با .پژوهش حاضر متمرکز بر مرحله اول از مراحل فوق بوده است

 :شود و مراحل کلیدی پس از آن شاملیک عامل ویروسی با امکان انتقال تنفسی برای انسان آغاز می

دهی وزن، تعیین متولیان اصلی و همکار، کمّی کردن وظایف، وظایف مأموریتی، احصای هایحوزه تعیین

 است. مسائل دفاع زیستی یا هانیازمندیتهیه لیست  و در نهایت به وظایف و تعیین وظایف حیاتی

 گذاریگذاری، پژوهش و سرمایهگیری کلان، سیاستتصمیمهرگونه با توجه به ماهیت تهدیدات زیستی، 

دار های مهم و اولویتموفق در حوزه دفاع زیستی مستلزم ترسیم صحنه جامع و احصاء مسائل و نیازمندی

و بهینه صرف شوند. احصاء مسائل با استفاده از الگوی هدفمند منابع به صورت  آن حوزه است تا

را ترسیم  ندهیآ وضعیت مطلوبموجود و  یهاییاز توانا ای جامع، صحنهپژوهشپیشنهادی در این 

پذیر هوشمند، انعطافگیری و تصمیمگذاری سیاستمدیریت،  گامی مهم در جهت تواندمینماید که می

ها و )نظام مسائل(، تلاش ای از مسائلپیوستهی به هم. زیرا با مشخص شدن گسترهباشد هماهنگو 

 تری برای حل مسائل حیاتی و اساسی هدایت خواهد شد.منابع به سمت موثرتر و بهینه

بهداشت،  )وزارت زیستی دفاع های تخصصینهادها و مراکز دارای مأموریت تواند بهمی شده ارائه الگوی

 ( بحران و... مدیریت جهاد، سازمان حفاظت از محیط زیست، سازمان پدافند غیرعامل، سازمان وزارت

 را محورقابلیت و مندنظام اقداماتی تا مسائل را احصاء و در راستای حل این مسائل نماید کمک

 آن و کندمی بندیاولویت و احصا را «مسائل» مندنظام طوربه چارچوب این. نمایند اجرا و ریزیبرنامه

 و هاها، پژوهشسیاست تا دهدمی گذاران، ذینفعان و مراکز پژوهشی قراردسترس سیاست در را

 برابر در ملی عملکرد نهایت، در و شده هدفدار حیاتی نیازهای این رفع جهت در هاگذاریسرمایه

 دهد.می ارتقا چشمگیری صورت را به آینده زیستی هایبحران

 پیشنهادات آینده:

های مرتبط مانند سلامت، شده حاضر در سایر حوزهسازیکارگیری الگوی بومیبه گو:تعمیم ال .1

 .هانظام مسائل خاص آن حوزه احصا جهت و... مدیریت بحران
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 لیمنظور تسهبه صلاحیالگو توسط مراجع ذ نیا یو استانداردساز نی: تدویاستانداردساز .۲

 .ربطیذ ینهادها هیکل کپارچهیاستفاده 

و  ییشناسا ندیفرآ یاسازیپو یبرخط برا یافزارپلتفرم نرم کیتوسعه ابزار: توسعه  .3

 مسائل. یروزرسانبه

کردن مراحل بعدی مدل، یعنی ارائه هایی برای عملیاتیانجام پژوهش :تکمیل فرآیند .4

سازی و ارزیابی های پیادهو طراحی مکانیزم DOTMLPF راهکارهای جامع مبتنی بر الزامات

 .شدههای شناسایییتقابل
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 منابع
 یالملل نیب شیهما نیاول در. رانیا ینظام مسائل استان ها یساختار لیتحل بیفراترک .1401 . م.یهاشم یبن

 ۲۵(3:) 8۵-1۲4 .رانیدر ا یو کشوردار یحکمران

 ۲7۵-۲90فردا. تیریمد .یمل اسیعلم در مق دیشبکه مسائل عام تول .1397. نیام یس.ر. فاطم و. م.س. یجبل عامل

(:17)۵7 

 یمسائل ابداع یبند تیو اولو ییشناسا یبرا زیتر یشناسکاربرد روش .1396. پ. اخوان و. ی. ح.. م. جعفریضرغام

 99-136ی. نوآور تیریمد نانو. یدر فناور ی: مطالعه موردرانیجانبه در اسه چیتعامل ارکان مارپ یو تضادها

(:4)6  

مطالعات  .یابداع ی وهیبه ش ینظام مسائل آماد دفاع نیتدو یندیفرا یوارائه الگ .1401ی. م. مراد و. ح. یضرغام

 3(4:) 89-113. محور ایدر یتیریمد

از عناصر  یفهرست شنهادیو پ یمحور در حوزه دفاع تیقابل یازسنجین یالگو یطراح . 1394 .و همکاران .ززادهیعز

 4(3:) 47-74ی. نوآور تیریمد کشور. یبرا تیقابل

آن بر  ریو تاث رانیمسلح ج.ا.ا یروهایدر ن ینظام مسائل راهبرد یریارائه عوامل شکل گ .1403. . اینجف آباد وریغ

 ۲۲(86:) -راهبرد دفاعی.ی. گذار یخط مش

 قاتیتحق .یشناساز منظر روش یشبکه مسائل؛ گام اول از مدل تحول در علوم انسان هینظر 1398 .یمان. امقدمیکاظم

 ۵(1:) 1۵3-174ی. علوم انسان نیادیبن

 گام هیانیب یساختار یریتفس لیبر تحل یمبتن رانیاقتصاد ا مسائلنظام  یطراح .1399. زاده خانیع. عل وکشاورز. م. 

 ۲3(89:) ۲00-196 .مطالعات راهبردی بسیج. دوم
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