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Abstract: 
Energy regulation is the missing link in energy governance in Iran. This lack has 

caused many problems, including imbalance, inefficiency, lack of equipment 

modernization and high energy intensity, and has slowed down the growth and 

improvement process in various energy sectors. After several decades of regulatory bodies 

in experienced countries, assessments now show the remarkable success of energy 

governance through regulatory bodies. 

 In this study, by examining two energy governance systems, China and the United 

States, which have a good history in energy regulation, a case study of the functioning of 

this concept in the energy sector has been conducted. The method used in this research is 

qualitative and uses a case study approach with data from library documents and an expert 

panel. 

The results show that the energy governance system in China and the United States 

has significant differences in accordance with the economic and political ecosystems of the 

two countries. Considering the governmental nature of energy in China compared to the 

United States and the low expansion of competition in this country (compared to the United 

States), this country is more similar to the energy ecosystem of Iran. Accordingly, in the 

continuation of the research, while closely examining the differences in regulation in the 

two types of energy governance in China and the United States, policy achievements for 

Iran (with regard to the legal and executive infrastructure of energy regulation) are 

presented. 
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با  یانرژ ینظام حکمران لیچندگانه در تحل یمورد پژوه

 یاستیس یهاهیو ارائه توص یگرمیتنظ گاهیتمرکز بر جا
 124 ات 97صفحات  (1405/  07 /01: رشیپذ خیتار 1405/  03 /19: افتیدر خیتار) وع مقاله: پژوهشین

 
 یرضا طهماسب

  آبادبلوک

م دانشگاه اما دانشجوی دکتری مدیریت قراردادهای بین المللی نفت و گاز، دانشکده معارف اسلامی و اقتصاد،

 صادق)ع(تهران، ایران

زاده محمد عظیم

  1آرانی

تهران، گذاری و حکمرانی، پژوهشگاه نیرو، برق و انرژی، پژوهشکده مطالعات سیاست اقتصادگروه  اریاستاد

 .رانیا

  
   

 

  چکیده

شکلات از جمله از م یاریفقدان باعث بروز بس یناست. ا یراندر ا یانرژ یحلقه مفقوده حکمران ی،انرژ یگر یمتنظ

 یمختلف انرژ یهابالا شده و روند رشد و بهبود در بخش یشدت انرژو  یزاتتجه یعدم نوساز ی،ناکارامد ی،ناتراز

ربه، اکنون با تج یگر در کشورها یمتنظ ینهادها یتفعال زدهه ا ینروبرو کرده است. با گذشت چند یرا با کند

 گر دارد. یمتنظ ینهادها یقاز طر یانرژ یحکمران یرچشمگ یتنشان از موفق هایابیارز

دارند، به  یرژان یگر یمدر تنظ یکه سابقه خوب یکاو آمر ینچ یانرژ ینظام حکمراندو  یمطالعه، با بررس یندر ا

بوده  یفیپژوهش، ک ینپرداخته شده است. روش مورد استفاده در ا یدر بخش انرژ وممفه ینکارکرد ا یموردکاو

 ه است.و پنل خبرگان بهره گرفت یحاصل از اسناد کتابخانه ا یهابا داده یمطالعه مورد یکردو از رو

بوم  یستتناسب با زم اریمعناد یهااز تفاوت یکاو آمر یندر چ یانرژ یکه نظام حکمران دهدینشان م هایافته

گسترش  و یکانسبت به آمر یندر چ یانرژ یدو کشور برخوردار است. با توجه به صبغه دولت یاسیو س یاقتصاد

است. بر  یرانا یبوم انرژ یستنسبت به ز یترکشور مورد مشابه ین(، ایکابه آمرکشور )نسبت  ینرقابت در ا یینپا

و  ینر چد یانرژ یدر دو نوع حکمران یگریمتنظ یهاتفاوت یقدق سیاساس، در ادامه پژوهش، ضمن برر ینهم

( ارائه شده یژانر یگر یمتنظ ییو اجرا یحقوق یرساختهای)با توجه به ز یرانا یبرا یاستیس یدستاوردها یکا،آمر

 است.  

 

   ، چین، آمریکا.گذاریگری ، سیاستمانرژی، حکمرانی انرژی، تنظی واژگان كلیدي:
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 مقدمه -1

 یمامنسبت به گذشته در ت یشتریب تیبا حساس یامروزه در سراسر جهان مباحث مرتبط با انرژ

 شیال افزاحمباحث روز به روز در  نیا تی. اهمشودیم یریگیپ یانرژ تیو امن یاسیس ،یابعاد اقتصاد

 دار،یاپ نیبرخوردار است. تام یراهبرد تیکشورها از اهم یتمام یاست و مطالعات مربوط به آن برا

ها و و برنامه رودیکشورها به شمار م یهادغدغه نیاز مهمتر یمقرون به صرفه و امن انرژ

 ,Azubike) گذاردیکشورها اثر م یجهان گاهیو جا یمل تیبر امن یحوزه به نوع نیدر ا هایگذاراستیس

2024; Esfahani et al., 2021; Tinarwo, 2025). 

تواند به عنوان حکمرانی نامطلوب در بخش انرژی، باعث ناکارامدی در کل اقتصاد خواهد شد و می

یگر، عاملی مهم در بروز مشکلات متعدد در بخش صنعت، خدمات و زندگی روزمره مردم شود. از جهت د

توان کشور را از یک مزیت بالا با ایجاد حکمرانی مطلوب علاوه بر جلوگیری از بروز مشکلات مذکور، می

و همکاران،  1عظیمیدر مناسبات بین المللی برخوردار کرده و آن را به یک اهرم قدرتمند مجهز کرد )

2025 ،Wang et al., 2022; Taguchi & Asomiddin, 2022 .) 

های حکمرانی انرژی در تواند از طریق بررسی نظامحکمرانی مطلوب انرژی در کشور میایجاد نظام 

آن با  کشورهای پیشرو و استخراج دستاوردهای اجرایی حاصل از مطالعه آن موردها و البته تطبیق

 شرایط زیست بوم انرژی در کشور به دست آید.

ا به اثبات راج پیدا کرده و موفقیت خود آنچه که امروزه در حکمرانی انرژی در کشورهای پیشرو رو

های دولت گریویکرد حرفه ای و مستقل از مداخلهرسانده است، وجود نهادهای تنظیم گر انرژی با ر

 ,OECD, 2016, 2021; IEA & OECDاست که متاسفانه در ایران چندان توجهی به آن نشده است )

2022 .) 

 هارساختیدر ز یگذارهیگاز و برق، عدم سرما یاترازمانند ن یبا مشکلات جد رانیا یبخش انرژ 

در بخش  گرفته و یشیمصرف مواجه است. در بخش گاز، تقاضا از عرضه پ یسازنهیبه به یتوجهیو ب

 شیب به یزو ناترا دهیهزار مگاوات رس ۶4به  دیتول ،یهزار مگاوات 90نصب شده  تیبرق، با وجود ظرف

 8 یطبرق،  دیدر تول یبخش خصوص یدرصد ۶0است. با وجود سهم  افتهی شیهزار مگاوات افزا 17از 

 یهانهیاختلاف هز و یاقتصاد یبزرگ انجام نشده است. ناتراز یهاروگاهیدر ن یگذارهیسرما ریسال اخ

 را دلسرد کرده است. گذارانهیفروش، سرما متیبا ق دیتول

 ینمطلوب حکمرا یبا طراح شرویپ یاست و کشورها یانرژ یمشکلات در نظام حکمران نیا شهیر

مطلوب  یارکان حکمران یاند. پژوهش حاضر با هدف بررسرا رفع کرده یناتراز گر،میتنظ ینهادها جادیو ا

پاسخ به  نبالدبه  ران،یا یبرا ییاجرا یو ارائه راهکارها یمطالعات مورد یدر جهان، دستاوردها یانرژ

 چگونه ممکن است. رانیدر ا گرمیتنظ یو کارکرد نهادها یانرژ یهاست که بهبود حکمرانپرسش نیا

                                                      
1 Azimi 
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 مبانی نظری و پیشینه پژوهش -2

 یانرژ حکمرانی مفهوم -2-1

 یاقتصاد انرژ ،یعموم استیس یهاحوزه وندیاست که از پ یارشتهانیم یمفهوم یانرژ یحکمران

ت اشاره دارد که و تعاملا ندهایاز نهادها، قواعد، فرآ یاآمده است و به مجموعه دیپد یحکمران هیو نظر

 & Florini) شودیانجام م یمنابع و نظارت در بخش انرژ صیتخص ،یریگمیها تصمآن قیاز طر

Sovacool, 2022 .)چگونه  رد،یگیم میتصم یکه چه کس کندیم نییتع یانرژ یحکمران گر،ید عبارتبه

 ,Goldthau & Keating) گردندیم عیچگونه توز ماتیتصم یهانهیو منافع و هز شدهاتخاذ  هامیتصم

2023.) 

 1یگرینظام چندباز یبلکه نوع ست،ین «یدولت تیریمد»صرفاً  یانرژ یحکمران د،یجد اتیادب در

 نی. اشودیم یالمللنیب یهاو سازمان تنظیم گران ،یخصوص یهااست که شامل دولت، بازار، شرکت

 یمیاقل یداریپا ،یانرژ تیمانند امن ییهاچالش رایاست، ز افتهی تیاهم 2یگذار انرژ در عصر ژهیوالگو به

 هستند یریگمیسطوح مختلف تصم انیزمان مهم میو تنظ یبازار، مستلزم همکار ییو کارا

(Sovacool, 2024.) 

 گری انرژیتنظیم -2-2

انرژی، نقش محوری در تضمین کارایی  حکمرانیعنوان یکی از ارکان حیاتی گری انرژی، بهتنظیم

ها و زیست دارد. این مفهوم، فراتر از تنظیم قیمتوری و پایداری محیطبازارهای انرژی، افزایش بهره

امی مقررات ساده مصرف انرژی است و شامل ایجاد یک چارچوب نهادی و قانونی است که رفتار تم

 هدایت نظارتی را نهادهای و گذارانسرمایه کنندگان،صرفم تولیدکنندگان، شامل بازیگران در بازار انرژی

ها و سازوکارهای در کشورهای در حال توسعه، فقدان سیاست(. Iwaro & Mwasha, 2010کند )می

شود، ای میوری انرژی، اتلاف منابع و افزایش انتشار گازهای گلخانهگری کارآمد باعث کاهش بهرهتنظیم

 )همان(.  ای در پی داردمحیطی گستردهزیستکه پیامدهای اقتصادی و 

گری انرژی، ایجاد تعادل میان عرضه و تقاضای انرژی، افزایش کارایی ف اصلی تنظیماهدازجمله ا

ها و مقررات جرای سیاستبا طراحی و ا اهداف،محیطی است. این اقتصادی و کاهش اثرات منفی زیست

، ایجاد انحصار تنظیم روابط رقابت، جلوگیری ازی انرژی، ورمختلف از جمله تعیین استانداردهای بهره

 شودهای فناورانه محقق میهای پاک و حمایت از نوآوریهای مالی برای استفاده از انرژیارائه مشوق

(Du, Liu, & Zhao, 2023.) عنوان ابزاری برای پیشگیری از شکست گری انرژی بهدر این راستا، تنظیم

 .)همان( شودا و ترویج مصرف بهینه انرژی شناخته میبازار، مدیریت تقاض

 حکمرانی انرژی در گریتنظیم اهمیت -3-2

                                                      
1 multi-actor system 
2 Energy Transition 
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ب انرژی شناخته حکمرانی مطلوعنوان ابزاری کلیدی برای ی بهگری انرژی در سطح جهانتنظیم

ازار، آثار گری بر بگری در نظام حکمرانی انرژی، غیر از اثرات مستقیم تنظیمشود. با استقرار تنظیممی

ای و تشویق به کاهش مصرف انرژی، کاهش انتشار گازهای گلخانهغیرمستقیمی دیگری نیز مانند 

گر انرژی و این، استحکام قانونی نهادهای تنظیمبنابر. به ثمر خواهد نشستهای پاک گیری از انرژیبهره

های کلان اقتصادی قای شاخصوضعیت انرژی و تاثیر آن در ارتبهبود  تواند بهایجاد این نهادها، می

به ویژه در کشورهای در  (.Veseli et al., 2021; McClean & Pedersen, 2023) کمک کند کشور

های ای برای اجرای مؤثر سیاست، پایهتنظیمیگر و ارتقای ظرفیت حال توسعه، اصلاح نهادهای تنظیم

 )همان(. شودمحسوب می اصلاح نظام حکمرانی انرژیانرژی و 

گری انرژی یک فرآیند پویا دهد که تنظیمالمللی و تحقیقات علمی نشان میر نهایت، تجربه بیند

کننده است. توجه روزرسانی مداوم، پاسخ به تحولات فناوری و تغییر رفتار مصرفاست که نیازمند به

زار انرژی با شناختی مصرف انرژی، مسیر دستیابی بهزیستی و روانزمان به ابعاد اقتصادی، محیطهم

 (.Quigley et al., 2021; Du et al., 2023) کندپایدار و کارآمد را هموار می

 ها و موانع پیش روچالش -2-4

رو است. در کشورهای های متعددی روبهگری انرژی با چالشها، اجرای مؤثر تنظیمبا وجود پیشرفت

های انگیزشی و ظرفیت فقدان سیاست در حال توسعه، ضعف نهادهای نظارتی، محدودیت منابع مالی،

ها نه این محدودیت(. Iwaro & Mwasha, 2010) شودپایین مدیریت، مانع اجرای مقررات انرژی می

کنند. علاوه را نیز تهدید میای دهند، بلکه دستیابی به اهداف توسعهش میوری انرژی را کاهتنها بهره

های نوین، نیازمند بازنگری در های تجدیدپذیر و فناورییهای ناشی از گذار به انرژبر این، پیچیدگی

 (.Du et al., 2023) استگری در بخش تنظیمساختارهای قانونی و نهادی 

 یگرمیتنظ»، «و آثار آن یگرمیتنظ ینظر یمبان»سه دسته در قالب پژوهش  نهیشیپ ،1 در جدول

به صورت  کیهر  یهاافتهیشده و  یبنددسته «یگرمیتنظ یمطالعات مورد»و « و تحولات آن یانرژ

 است. دهیمختصر ارائه گرد
 شینه پژوهش )منبع: گردآوري هاي محقق(پی -1جدول 

 های کلیدییافته رویکرد علمی سال نویسنده ردیف

 مبانی نظری تنظیم گری و آثار آن

 2001 1بلک 1
–ایشبکه

 حکمرانی

فقط در اختیار  گری دیگرکند تنظیماین مقاله استدلال می

ای دارند. دولت نیست و بازیگران غیردولتی نقش فزاینده

شود عنوان یک پارادایم جدید معرفی میای بهگری شبکهتنظیم

 ت.های پیچیده )مانند انرژی( بسیار کاربردی اسکه برای بخش

                                                      
1 Black 
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 های کلیدییافته رویکرد علمی سال نویسنده ردیف

 2014 1لوی فائور 2
حکمرانی 

 گرتنظیم

زارهای اصلی عنوان یکی از ابگری را بهتنظیم ،نویسنده

گری دهد تنظیمکند و نشان میحکمرانی مدرن معرفی می

جایگزین دولت نیست، بلکه شکل جدیدی از اعمال قدرت 

گری باید در عمومی است. نتیجه مهم این است که تنظیم

 .تحلیل شود« حکمرانی چندسطحی»چارچوب 

3 
و  2جوردانا

 همکاران
 نهادی–سیاسی 2011

گر مستقل یک گسترش نهادهای تنظیمدهد مقاله نشان می

نجر روند جهانی است، اما استقلال صوری لزوماً به کارآمدی م

گری بدون تعبیه در شود. یافته کلیدی این است که تنظیمنمی

 .زده خواهد بودنظام حکمرانی ملی، شکننده و سیاسی

4 
و  3بالدوین

 همکاران
 حکمرانی–نهادی 2023

داند و آن را فراتر از کنترل بازار میگری را این کتاب تنظیم

کند. نویسندگان بخشی از نظام حکمرانی عمومی معرفی می

گیرد که گری مؤثر زمانی شکل میدهند تنظیمنشان می

 با اداری–طراحی نهادی، ابزارهای تنظیمی و زمینه سیاسی

های از یافته« نهادی تناسب» مفهوم. باشند سازگار یکدیگر

 .تمحوری کتاب اس

5 
جوردانا و 

 همکاران
2021 

تحلیل 

 نهادی–نظری

گر بدون پیوند استقلال تنظیم این مقاله نشان می دهد که

ین است نهادی با نظام حکمرانی کلان ناپایدار است. یافته مهم ا

گری موفق نیازمند توازن میان استقلال، پاسخگویی و که تنظیم

 .نهادی استهماهنگی بین

 تحولات آن تنظیم گری انرژی و

۶ 
پسندیده 

 و اذعان
2025 

تحلیل 

–سیاستی

 ایمقایسه

دهد در کشورهای وابسته به سوخت فسیلی، مقاله نشان می

های تجدیدپذیر ناشی از تعارض نهادی گری انرژیضعف تنظیم

های بخشی است. نتیجه کلیدی: گر و وزارتخانهمیان نهاد تنظیم

منابع مستقل و یارات مشخص، گر انرژی باید اختتنظیم

 .مأموریت قانونی شفاف داشته باشد

7 

 4شاهزاد

و 

 همکاران

2025 

تحلیل 

–تاریخی

 نهادی

دهد تغییرات مکرر نهادی و سیاسی، ها نشان مییافته

گذاران را ثبات کرده و اعتماد سرمایهگری انرژی را بیتنظیم

کاهش داده است. نویسندگان بر ضرورت تثبیت نهادی 

                                                      
1 Levi-Faur 
2 Jordana 
3 Baldwin 
4 Shahzad 
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 های کلیدییافته رویکرد علمی سال نویسنده ردیف

گری تأکید گذاری از تنظیمتفکیک سیاستگر و تنظیم

 .کنندمی

8 

 1گانگیل

و 

 همکاران

2023 

تحلیل 

–سیاستی

 تطبیقی

و  2د محیط آزمون نظارتیدهد ابزارهایی ماننگزارش نشان می

گری آزمایشی نقش مهمی در نوآوری بازار انرژی دارند. تنظیم

گر تسهیل»به « گرکنترل»گر باید از نقش یافته مهم: تنظیم

 .تغییر نقش دهد« تحول

 مطالعات موردی تنظیم گری

 2023 3ریتینی 12

مطالعه 

تطبیقی 

 اتحادیه اروپا

دهد چندسطحی بودن حکمرانی در اتحادیه اروپا مقاله نشان می

زمان امکان یادگیری گری شده، اما همباعث پیچیدگی تنظیم

 گرینهادی و همگرایی مقرراتی را فراهم کرده است. تنظیم

 .ستاای مزیت کلیدی این مدل شبکه

13 
و  4دراگو

 گاتو
2022 

تحلیل 

شاخص 

 110ترکیبی )

 کشور(

رابطه معنادار و قوی با ، 5گریدهد کیفیت تنظیممقاله نشان می

عملکرد پایداری انرژی دارد، مستقل از سطح درآمد کشورها. 

گر شفاف، پاسخگو و مبتنی بر قواعد کشورهایی با نهاد تنظیم

پایدار، عملکرد بهتری در کارایی انرژی و کاهش انتشار دارند. 

متغیری نهادی « گری خوبتنظیم»نتیجه کلیدی این است که 

 .و نه صرفاً فنی است

14 
دراگو و 

 همکاران
2022 

های داده

 پانلی

گری انرژی را از کند کشورهایی که تنظیمها تأیید مییافته

اند، در بلندمدت ثبات بازار همدت جدا کردمداخله سیاسی کوتاه

 .و امنیت انرژی بالاتری دارند

15 

انتشار 

ویژه 

توسط 

 ۶امرالد

 مندمرور نظام 2022

دهد شکاف اصلی نه در تدوین مقررات، بلکه در مقاله نشان می

گران محلی است. این گری و ظرفیت نهادی تنظیماجرای تنظیم

حی نه صرفاً طرا یافته به ضعف حکمرانی اجرایی اشاره دارد،

 .قانونی

 

                                                      
1 Gangale 
2 regulatory sandbox 
3 Righettini 
4 Drago 
5 regulatory effectiveness 
۶ Emerald  



 1405پاییز ( 73 )پیاپی 3  شماره 20  دورهفصلنامه علمی بهبود مدیریت:  

103 

که نهاد  یقبل یهاتفاوت دارد. نخست، برخلاف پژوهش نیشیپژوهش حاضر از دو جنبه با مطالعات پ

 ،یاستگذاریگانه سآن را در سطوح سه گاهیجا قیتحق نیاند، اکرده لیصورت مجزا تحلرا به گرمیتنظ

صورت را به سطوح نیروابط متقابل ا کا،یو آمر نیکرده و با تمرکز بر چ یبررس یگریو تصد یگرمیتنظ

از مطالعات  یریگو بهره رانیدر ا گرمینهاد تنظ گاهیجا لینموده است. دوم، ضمن تحل نییمند تبنظام

 ینهاد طراح نیاستقرار ا یو بلندمدت برا مدتانیمدت، مدر سه افق کوتاه یجیتدر یریمس ،یقیتطب

 ممکن شود. ینهاد قاومتم نیکرده است تا گذار از وضع موجود به ساختار مطلوب با کمتر

 

 یانرژ یدر حکمران ینهاد تیپژوهش: ظرف یچارچوب نظر -2-5

مجموعه  یعنیوابسته است؛  «ینهاد تیظرف»به  ن،یفراتر از وجود نهادها و قوان یانرژ ینحکمرا

. عملکرد نظام کندیم یاری فیکه نهادها را در انجام مؤثر وظا ییساختارها و سازوکارها ها،تیقابل

است. در بخش  یاصل فیوظا انجامها در آن ییها، تابع تواناسازمان یاز شکل ظاهر شیب یحکمران

 یاهداف و راهبردها نی)تدو یاستگذاریس تیدر سه حوزه قابل مشاهده است: ظرف تیظرف نیا ،یانرژ

 یگریتصد تیرقابت( و ظرف نیقواعد، نظارت بر بازار و تضم نی)تدو یگرمیتنظ تیبلندمدت(، ظرف

 (.1403بلوک آباد،  یو طهماسب یآران زادهمیعظ( )هارساختیو توسعه ز هااستیس ی)اجرا

 یهاتیظرف تیفیمداخله دولت، به ک زانیم ای تیاز نوع مالک شیب یانرژ تیریکشورها در مد تیموفق

 تیسه ظرف نیا عیو توز ی(. تفاوت کشورها در نحوه سازماندهAndrews, 2017وابسته است ) ینهاد

 کیتفک ع،ینحوه توز یقیتطب یررسچارچوب، به ب نیاز ا یریگاست. پژوهش حاضر با بهره لیقابل تحل

 یارتقا یبرا ییهاتا آموزه پردازدیم کایو آمر نیچ یانرژ یدر نظام حکمران هاتیظرف نیا یو همپوشان

 استخراج کند. رانیدر ا یانرژ یحکمران

و  یگرمیتنظ ،یاستگذاریس یهاتیپژوهش آن است که ظرف یچارچوب، پرسش اصل نیا مطابق

 یبرا ییهااند و چه آموزهشده یچگونه سازمانده کایو آمر نیچ یانرژ یدر نظام حکمران یگریتصد

 .کنندیفراهم م رانیدر ا یانرژ یحکمران یارتقا

 شناسیروش  -3

و  یانرژ ینظام حکمران یبه بررس« چندگانه یمطالعه مورد»پژوهش حاضر با استفاده از روش  

با ظهور  1980مستقل، پس از دهه  یشناسعنوان روشبه ی. مطالعه موردپردازدیم یگرمیتنظ گاهیجا

 زپژوهش ا نی(. ا1379 ،یعیرف دیترجمه حم ک،یاستمجدداً مورد توجه قرار گرفت ) یفیک یهاروش

 انجام شده است. تیاسک هیاستفاده کرده و بر اساس نظر یفیتوص کردیرو

( شامل پنج مرحله 1390 فرد،ییترجمه داناهک ) یدل و تون انی یپژوهش بر اساس الگو مراحل

( 2 ؛یگرمیتنظ گاهیو جا یانرژ یحکمران یهایژگیپژوهش درباره و یبا سؤال اصل ی( طراح1است: 

 ؛یگریو تصد یگرمیتنظ ،یاستگذاریبر سه سطح س یمبتن یپروتکل مطالعات فیبا تعر یشیمطالعه آزما
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 لی( تحل4 ها؛افتهیاعتبار  شیافزا یو پنل خبرگان برا یااسناد کتابخانه قیها از طرداده ی( گردآور3

 یهاهیو ارائه توص یقیتطب لی( تحل5الگو؛ و  یو همخوان میمستق ریدو روش تفس بیها با ترکداده

 .رانیا یانرژ بومستیمتناسب با ز یاستیس

انجام « حداکثر تفاوت یموارد دارا»هدفمند و بر اساس منطق  یریگبا نمونه کایو آمر نیچ انتخاب

بر بازار  یمبتن یعنوان نمونه حکمرانبه کایمحور و آمرمتمرکز و دولت یعنوان نمونه حکمرانبه نیشد. چ

داده استفاده  یسازیعداز روش چندبُ هاافتهی یاعتبارسنج ی. برادندیگرد مستقل انتخاب یگرمیو تنظ

 شده است. دییحاصل از اسناد و پنل خبرگان تأ یهاافتهیشده و تطابق 

 هایافته -4

 حکمرانی انرژی در موردهای انتخابی )چین و آمریکا( -4-1

 حکمرانی انرژی در چین -4-1-1

 2018روبروست. اصلاحات  یاوزارتخانهانیم یبا چالش هماهنگ نیچ یانرژ یاستگذاریساختار س

قانون »تازه مانند  نی( انجام شد. قوانستیز طیو مح ی)منابع مل دیوزارتخانه در دو نهاد جد 8با ادغام 

سه سطح  رساختار د نیاند. اداده شیافزا یرا با حفظ کنترل مرکز یریپذانعطاف« 2025 یانرژ

 (.  Zhang, 2023) است لیقابل تحل یگریو تصد یگرمیتنظ ،یاستگذاریس

 سیاستگذاری انرژی در چین -الف

در لایه سیاستگذاری انرژی چین، نهادهای دولتی با درجه نفوذ متفاوت در سیاست انرژی فعال 

کند. ترتیب نهادها در هرم درجه نفوذ هر یک را در هستند. هرم زیر، نهادهای فعال را مشخص می

 دهد. سیاستگذاری انرژی چین از بیشتر به کمتر )بالا به پایین( نشان می

 (Chen et al., 2021نفوذ ) زانیبر اساس م نیچ يانرژ ستگذارایس ي: نهادها1شکل

 



 1405پاییز ( 73 )پیاپی 3  شماره 20  دورهفصلنامه علمی بهبود مدیریت:  

105 

 یدولت یخلق و شورا یکنگره مل ست،یحزب کمون شرویپ یهاگروه بورو،تی: پولیسطح عال

 یهایریگمیدر تصم نفوذ را نیشترینفره خود، ب 7 تهیبا کم بوروتی. پولهستند استگذارانیس نیپرنفوذتر

از  یریجلوگ یبرا هادهان انیم یافق یدر هماهنگ یدیحزب، نقش کل شرویپ یهادارد. گروه یکلان انرژ

ه جهان کنگر نیبزرگتر نده،ینما 2980. کنگره خلق با کنندیم فایا یساختار عمود یهایناهماهنگ

 دایپ یاتفیعمل کرده و گاه نقش تشر ستیحزب کمون ریعملاً تحت تأث ،یاستقلال نسب رغمبهاست، اما 

 یگرمینظو هم در ت یاستگذاری( هم در سریوزنخست استیدولت به ر نهی)کاب یدولت یشورا. کندیم

 .ستندیمستقل از دولت ن گرمیتنظ یمداخله دارد و نهادها

در  یکه نقش کمتر است یدولت یهاها و شرکتوزارتخانه ها،ونیسی: شامل کمیانیم سطح

 لیدارند، اما به دل یگرمیعمدتاً نقش تنظ هاونیسینهادها مانند کم نیاز ا یدارند. برخ یاستگذاریس

 ها،دانشگاه ،یقاتیسطح سوم )موسسات تحق یاند. نهادهاگرفته یدر هرم جا یاستگذاریدخالت در س

 (.Chen et al., 2021بخش قرار دارند ) نیدر ا یاستگذاریس لیتسه لیبه دل زی( نیصنعت یهاانجمن

 تنظیم گری انرژی در چین -ب

، 2، آژانس ملی انرژی1گری، نهادهایی با عناوین کمیسیون ملی توسعه و اصلاحاتی تنظیملایهدر 

و کمیسیون مدیریت و نظارت بر  5اداره دولتی ایمنی کار 4، وزارت منابع ملی،3وزارت محیط زیست

گری را بر عهده دارند. دو وزارتخانه محیط زیست و وزارتخانه منابع ملی، ، نقش تنظیم ۶دارایی دولتی

در اصلاحات ساختاری کلان چین، از ادغام نهادهای متعددی به وجود آمدند. به لحاظ ساختاری، تمام 

 کند. می کنند که در واقع نقش کابینه دولت را ایفانهادهای ذکر شده ذیل شورای دولتی چین فعالیت می

معطوف  تنظیم گری انرژی در چین، بسیار گسترده بوده و هر یک از نهادهای تنظیم گر در چین،

گری را در آن بخش برعهده دارند. به بخشی از وظایف و فرایندهای انرژی هستند و به طور ویژه تنظیم

 کرده است:های تنظیم گرانه هر یک از نهادها را ترسیم شکل زیر، تمایز ماهیتی فعالیت
 

 هاي محقق(هادهاي اصلی تنظیم گر انرژي در چین و كاركردهاي آن )منبع: یافتهن -3جدول

 گری های اصلی تنظیمبرخی از فعالیت نام فارسی نهاد تنظیم گر ردیف

1 7NEC 
کمیسیون 

 ملی انرژی

ها و نیروگاه تعیین و نظارت بر استانداردهای فنی

 های انرژیشبکه

                                                      
1 NDRC 
2 NEA 
3 Ministry of Ecological Environment  (MEE) 
4 Ministry of National Resources (MNR) 
5 State Administration Work Safry (SAWS) این نهاد، مسئول تنظیمگری خطرات حوزه سلامتی، ایمنی و کار در چین :

.است  

6 SASAC 
7 National Energy Commission 
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 گری های اصلی تنظیمبرخی از فعالیت نام فارسی نهاد تنظیم گر ردیف

 های انرژی در مقیاس بزرگپروژه برای صدور مجوز

تأسیسات انرژی )نظیر  نظارت بر امنیت و ایمنی

 ای(های دورهبازرسی

برای تولیدکنندگان  تنظیم مقررات دسترسی به شبکه

 مستقل

 ینرژابین بازیگران بازار  رسیدگی به شکایات و اختلافات

2 1NDRC 

کمیسیون 

ملی توسعه 

 و اصلاحات

های انرژی برای حامل گذاریقیمتهای تعیین فرمول

 ها(مشیترین خط)در چارچوب کلی

های زیرساختی روژهپبرای  های بازده سرمایهتصویب نرخ

 ی انرژ

 های انرژی بزرگپروژه های توجیهیارزیابی و تأیید طرح

های اعتباری کربن و بازار تنظیم مقررات مربوط به کارت

 (در سطح عملیاتی( کربن

3 2NEA 
اره ملی اد

 انرژی

دهی از و گزارش نظارت روزانه بر عملکرد بازار برق

 تخلفات

در بخش  ریهای امنیت سایبسازی دستورالعملپیاده

 انرژی

های تنظیم مقررات محلی برای ادغام انرژی

 هادر سطح استان تجدیدپذیر

های هبرای پروژ محیطی ویژهصدور مجوزهای زیست

 زیست(طانرژی )هماهنگ با وزارت محی

4 3MEE 

وزارت 

و  یاکولوژ

 طیمح

 ستیز

برای  تعیین و نظارت بر استانداردهای آلایندگی

 هاها و پالایشگاهنیروگاه

و نظارت بر  4هاصدور مجوزهای تخلیه آلاینده

 هادهی شرکتگزارش

برای  محیطیاجرای مقررات ارزیابی اثرات زیست

 های انرژیپروژه

در  برای متخلفان محیطیزیستهای تعیین جریمه

 بخش انرژی

                                                      
1 National Development and Reform Commission 
2 National Energy Administration 
3 Ministry of Ecology and Environment 
4 Emission Permits 
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 گری های اصلی تنظیمبرخی از فعالیت نام فارسی نهاد تنظیم گر ردیف

5 1MNR 

وزارت 

منابع 

 طبیعی

 برای احداث تأسیسات تنظیم مقررات استفاده از زمین

 (ها، خطوط لولهانرژی )مانند نیروگاه

سنگ، زغال) برداری از معادنصدور مجوز اکتشاف و بهره

 (اورانیوم

 هایدر پروژه نظارت بر رعایت قوانین حفاظت از زمین

 یانرژ

7 2SASAC 

 ونیسیکم

نظارت و 

 تیریمد

 یهاییدارا

 نیچ یدولت

های برای شرکت نظارتی 3دهای عملکرتعیین شاخص

 انرژی دولتی )نظیر نرخ بازده دارایی، رعایت مقررات(

های تحت در شرکت 4نظارت بر رعایت حاکمیت شرکتی

 مدیریت

های در شرکت رسیدگی به تخلفات داخلی و تضاد منافع

 .انرژی دولتی

8 ۶5MOFCOM 
وزارت 

 یبازرگان

ر محصولات انرژی )نظی تنظیم مقررات صادرات و واردات

 سنگ(شده، زغالنفت تصفیه

 المللی انرژیبرای تجارت بین دور مجوزهای بازرگانیص

از نظر  سازی نفت استراتژیکنظارت بر انبارهای ذخیره

 انطباق با مقررات

 

ست. با ااستقلال نهادهای تنظیم گر، در ادبیات تنظیم گری از شروط اصلی موفقیت این نهادها 

های وابستگی این حال، با توجه به ساختار دولتی و کمونیستی چین، امکان استقلال کامل وجود ندارد و

 سازمانی از سه جهت تقویت شده است. 

گر کاملا توسط از نهادهای تنظیم وابستگی سلسله مراتبی: عزل و نصب روسای بسیاری .1

 شود.دولت انجام می

گری انرژی در چین، باید به تایید های دولتی: ترسیم و طرح بندی کلی نظام تنظیمرویه .2

 مقامات عالی انرژی برسد.

گر دیگری گر، در زیر مجموعه نهاد تنظیموابستگی سازمانی: برخی از نهادهای تنظیم .3

 ی دولتی چین دارد. نیز وابستگی سلسله مراتبی به شورا کند که آن نهادفعالیت می

 تصدیگری انرژی در چین -ج

                                                      
1 Ministry of Natural Resources 
2 State-owned Assets Supervision and Administration Commission 
3 KPIs 
4 Corporate Governance 
5 Ministry of Commerce 
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 یها)دهه یجهان یهااما برخلاف موج افت،یگسترش  نیدر چ یسازی، خصوص2000از سال 

 دیجد یهاعمدتاً در شرکت یخود را حفظ کرد و بخش خصوص یاصل تی(، دولت مالک1990و  1980

حفظ  ییو تمرکزگرا ی(. در هر دوره اصلاحات، کنترل دولت1397 ،یخاندوزدولت وارد شد ) تیو با حما

و تحت  ی( اکثراً دولت1هستند:  ریز یهایژگیو یدارا یفعال در حوزه انرژ یدولت یها. شرکتشده است

و  ریدپذیتجد یهای( حضور گسترده در انرژ3ارزش،  رهی( فعال در تمام زنجSASAC ،2نظارت 

 (.Liu et al., 2021; Wang et al., 2022بزرگتر ) رهیبا زنج یمیدر حوزه پتروش تی( فعال4 ،یاهسته

در اکتشاف نفت  یکرده است. سهم بخش خصوص لیرا تسه دیجد گرانیورود تصد د،یجد تحولات

در  «یسبز لانگ یانرژ»مانند  ییهاو شرکت افتهی شافزای 2025 در ٪10.5 به 2015 در ٪2.5و گاز از 

 یهااستیس ،یمقررات محل نیها و شهرها با تدواند. استانداشته یریرشد چشمگ یدیپنل خورش دیتول

 عمومی ونقلحمل ناوگان ٪30 لیتبد یبرا انگینمونه آن، برنامه استان ژج کنند؛یم یسازیرا بوم یمل

 است. 2030تا  یدروژنیه یبه خودروها

( 1: کندیم شتریرا ب یگرمیبه تنظ ازیظهور کرده که ن یدیمشکلات جد ،یتوسعه بخش خصوص با

، Zhao & Wang, 2025) یمحل یهاتوسط دولت یاهداف مل فیو تضع ییگرایاز محل یمشکلات ناش

 ریخا یهاکه برنامه ن،یبه وام و زم یدر دسترس یدولت یهاشرکت یبرتر لی( رقابت ناعادلانه به دل2

کرده  تریرا جد یگرمیضرورت تنظ ،یبه بخش خصوص ریدپذیتجد هایپروژه ٪30اختصاص  یبرا

را درک  ازین نیا زین نی. قانونگذاران چیردولتیغ نفعانیو مشارکت محدود ذ تی( فقدان شفاف3است، و 

 اند.کرده ااعط یانرژ یبه اداره مل یدیجد اراتی، اخت2025 یکرده و در قانون انرژ

 آمریکا حکمرانی انرژی در -4-2

 سیاستگذاری انرژی در آمریکا -4-2-1

فدرال  یهاها و آژانسوزارتخانه انیصورت پراکنده مبه کایدر آمر یانرژ تیری، مد1970دهه  لیتا اوا

 یسنگ در وزارت کشور، وزارت دادگسترمثال، اداره نفت و گاز و اداره پژوهش زغال ی. براشدیانجام م

و  ،یالتیانیب یگذارمتیبرق فدرال در ق ونیسیکم ،یفناورتجارت فدرال در حوزه رقابت ونیسیو کم

در وزارت  194۶تا  زین یانرژ یهانقش داشتند. پژوهش یمل تیامن نیوزارت خارجه و دفاع در تأم

 یاکپارچهیدوره، نهاد  نی. در اشدیم یریگیپ یاتم یانرژ ونیسیکم رنظریکشور و سپس در مراکز ز

شده  دهیکش ریبه تصو ریکه در شکل ز (1401 ،یآران زادهمیعظوجود نداشت ) یانرژ تیریمد یبرا

 است.
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 (1401عظیم زاده آرانی، ) 1970: مدیریت پراكنده انرژي در آمریکا تا اوایل دهه 2شکل 

  

 کسونین. تافیادامه  1971و افت ولتاژ  19۶5بزرگ  یچون خاموش ییهاتا وقوع بحران تیوضع نیا

وزارت  جادیو خواستار ا کندینم نیکشور را تضم تیامن ،یبه کنگره هشدار داد که عرضه انرژ 1971در 

. دانستندیم یتعموم مردم بحران را موق رایمواجه شد، ز یکم شرفتیشد، اما طرح او با پ یعیمنابع طب

 1977گوست آدر  یوزارت انرژ تیقوت گرفت و در نها کپارچهی تیریمد دهیا ،یبعد یهابا بروز بحران

بخش  در کرد. خود را آغاز تیدلار، فعال اردیلیم 10حدود  یاهزار کارمند و بودجه 20شد و با  سیتأس

 قات،یاز تحق تیکلان، حما یهااستیس نیرا در تدو ی( نقش اصلDOE) یوزارت انرژ ،یاستگذاریس

و  دیکاخ سف ،یمل تیامن یبر عهده دارد. شورا ریدپذیتجد یهایانرژ تیریو مد کیاستراتژ یزیربرنامه

و بودجه  نیقوان بیصوو ت یدستگاهنیب یهماهنگ ،یراهبرد یهاتیاولو نییدر تع بیترتبه زیکنگره ن

 کا،یآمر ی)وزارت انرژ شوندیمحسوب م کایآمر یانرژ یاصل استگذارانیچهار نهاد، س نینقش دارند. ا

2025.) 

  

 گیری تنظیم گری انرژی در آمریکا بعد از ایجاد وزارت انرژی شکل -4-2-2

را  یالتیانیب یعیبرق و گاز طب یاست که بازارها 1یانرژ میفدرال تنظ ونیسینهاد، کم نیترمهم

 کندیم نینظارت و رقابت عادلانه را تضم یعیطب یخطوط انتقال مجوز صادر، بر انحصارها یبرا م،یتنظ

(FERC, 2025ا .)و  یریپذدر رقابت یدیکل یقرن سابقه، نقش کینهاد مستقل فدرال با حدود  نی

                                                      
1 FERC 
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 زادهمیعظ) دهندیسلامت بازار را به آن گزارش م 1مستقل ینظارت یاز انحصار دارد و واحدها یریجلوگ

 (.1401 ،یآران

 یاهسته میتنظ ونیسیو کم یانرژ یطیمحستیمقررات ز میدر تنظ 2ستیز طیحفاظت مح سازمان

(NRCدر نظارت بر ا )مستقل، تحت نظارت  گرمیتنظ ینقش دارند. نهادها یاهسته یهاروگاهین یمنی

کلان  یهااستیبا س یهماهنگ شیافزا یبرا ییهادستورالعمل راًیهرچند اخ ستند،ین دیکاخ سف میمستق

 دولت صادر شده است.

عرضه  یداریپا نیو تضم یفروشخرده متیق نییبرق، تع عیتوز میمسئول تنظ یالتیا ینهادها

سطح  وکرده  نییکلان را تع یهااستی. سطح فدرال سدهندیفدرال گزارش م یهستند و به نهادها

 .(Zhao & Wang, 2025; Brown & Zhou,2022را بر عهده دارد ) یینظارت اجرا یالتیا

)مانند  یبخشفرا یحوزه نقش دارند؛ برخ نیدر ا زین یگرید ینهادها ،یگرمیتنظ یدگیچیپ لیدل به

EPAمانند  یبخشدرون ی( و برخ(NRCجدول ز .)را  یمرتبط با انرژ گرمیتنظ ینهادها نیترمهم ر،ی

 .کندیم یمعرف
 هاي محقق(هادهاي موثر در تنظیم گري انرژي آمریکا )منبع: یافتهن -4جدول 

 حوزه وضعیت نقش اصلی در تنظیم گری انرژی نهاد ردیف

1 
 طیاداره حفاظت مح

 3ستیز

نتشار مربوط به ا یکه استانداردها یطیمحستیز گرمیتنظ

ز را در صنعت نفت و گا یاگلخانه یو گازها هاندهیآلا

 .کندیو اجرا م نیتدو

 دولتی
نفت و 

 گاز

2 
 میتنظ ونیسیکم

 4یامقررات هسته

وارد مفعال است، در  یاهسته یاگرچه عمدتاً در حوزه انرژ

 نقش دارد. یو مقررات انرژ یمنیمرتبط با ا
 دولتی

هسته 

 ای

 5کایداخله آمر وزارت 3
اکتشاف و استخراج نفت و گاز در  یمسئول صدور مجوزها

 یعیمنابع طب تیریفدرال و مد یاراض
 دولتی

نفت و 

 گاز

 ۶کاینفت آمر انجمن 4

 و استانداردگذار مهم صنعت نفت و گاز که یانجمن تجار

 نیرا تدو ستیز طیو مح یمنیا ،یمهندس یاستانداردها

 .کندیم فایصنعت را ا یندگیو نقش نما کندیم

 دولتی
نفت و 

 گاز

5 
فدرال  ونیسیکم

 7یانرژ یگرمیتنظ

 نیبرق ب یبازارها میمستقل که مسئول تنظ یسازمان

خطوط لوله  یمجوزده ،یعیگاز طب یگذارمتیق ،یالتیا

 FERCاست.  یآببرق یهانفت و گاز، و صدور مجوز پروژه

و توسعه  یانرژ یبازارها ییکارا نیدر تضم یدینقش کل

 انرژی دولتی

                                                      
1 MMU 
2 EPA 
3Environmental Protection Agency - EPA 
4 Nuclear Regulatory Commission - NRC 
5 Department of the Interior 
6 American Petroleum Institute - API 
7 Federal Energy Regulatory Commission - FERC 
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 حوزه وضعیت نقش اصلی در تنظیم گری انرژی نهاد ردیف

آن توسط  یدارد و اعضا یانتقال انرژ یهارساختیز

 .شوندیم دییو توسط سنا تأ یمعرف جمهورسیرئ

۶ 
های تنظیم کمیسیون

 1مقررات

 که التیهر ا یمقررات خدمات عموم میتنظ یهاونیسیکم

و  یفروشخرده متیق نییبرق، تع عیتوز میمسئول تنظ

 هستند. یالتیبرق در سطح ا نانیاطم تیقابل نیتضم

 برق دولتی

7 

NERC  شرکت(

 یکایآمر برق پایداری

 (یشمال

 فیشبکه برق تعر تیعملکرد و امن یرا برا ییاستانداردها

یری ی جلوگگسترده و مشکلات فنهای یتا از قطع کندمی

 کند.

 برق غیردولتی

8 
 

 2واحد نظارت بر بازار

 

را  مستقل نظارت بازار که به صورت شخص ثالث، بازار واحد

 .کندیاز نظر رقابت و سلامت نظارت م
 برق دولتی

9 
 ییایدر ونیسیکم

 3فدرال

است، در  ییایآن بر حمل و نقل در یهرچند تمرکز اصل

( و صادرات آن LNG) عیما یعیمل و نقل گاز طبح میتنظ

حمل و نقل  ستمیس یینقش دارد و بر رقابت و کارا

 کندینظارت م یانوسیاق

 دولتی

ترانزیت 

فرآورده 

 نفتی

10 
حمل و نقل  ئتیه

 4یسطح

 به حل اختلافات نرخ و خدمات ینهاد مستقل اقتصاد نیا

که در  پردازدیآهن محمل و نقل مرتبط با خطوط لوله و راه

 دارد. تیاهم یعیگاز طب نیتأم رهیزنج

 دولتی
ترانزیت 

 گاز 

 5کایسه نفت آمرموس 11

 یبزرگ صنعت نفت و گاز که استانداردها یانجمن تجار

ها ابلاغ و به شرکت نیرا تدو یطیمحستیو ز یمنیا ،یفن

 دارد. یگریو لاب یررسمیغ یگرمیو نقش تنظ کندیم

غیر 

 دولتی

نفت و 

 گاز

12 
 یفاتر و نهادهاد

 گرمیتنظ یالتیا

 گرمیدفاتر تنظ ای هاونیسیکم یمعمولاً دارا کایآمر التیهر ا

وز صدور مج ،یمحل یاست که بر بازارها یعیو گاز طب یانرژ

 نهادها در نی. اکنندینظارت م یالتیمقررات ا یو اجرا

خطوط لوله و حفاظت از  یمنیا ها،متیق میتنظ

 .رندکنندگان نقش دامصرف

 انرژی دولتی

 ۶یعیگاز طب یهاهاب 13

 عیوزمراکز مبادله و ت نیاما ا ستند،ین یرسم یاگرچه نهاد

 ی( نقش مهمHenry Hubهاب ) یمانند هنر یعیگاز طب

 .کنندیم فایبازار گاز ا میو تنظ متیق نییدر تع

 گاز دولتی

                                                      
1 State PUCs 
2 MMU 
3 Federal Maritime Commission - FMC 
4 Surface Transportation Board - STB 
5 American Petroleum Institute - API 
6 Natural Gas Hubs 
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 حوزه وضعیت نقش اصلی در تنظیم گری انرژی نهاد ردیف

14 
 یمعاملات ونیسیکم

 1کالا یمعاملات آت

 میکالا را تنظ اراتیو اخت یآت یقراردادها ونیسیکم نیا

 نظارت دارد. یعیمشتقه گاز طب یو بر بازارها کندیم
 گاز دولتی

15 
 یحفار یانجمن مل

 2نفت

 نیتدوو  نفت دیو تول یحفار یهاشرکت یندگینما

 یفن یو استانداردها هااستیس

غیر 

 دولتی
 نفت

1۶ 
 میتنظ یهاونیسیکم

 3یالتیا یمقررات انرژ

 و التینفت و گاز در سطح ا یو نظارت بر بازارها میتنظ

 خطوط لوله یمنیو نظارت بر ا یمحل یمجوزها صدور
 دولتی

نفت و 

 گاز

 

 تصدیگری انرژی در آمریکا -4-2-3

انجام شد، نه  «شدهیگرمیتنظ یآزادساز»عمدتاً در قالب  1990از دهه  کایآمر یاصلاحات انرژ

 ی، در حالرقابت اشاره دارد جادیو ا یمقررات یهاتیبه کاهش محدود یکامل. آزادساز یسازیخصوص

برق  دیلرقابت در تو جادیبر ا اصلاحاتاست. تمرکز  یبه بخش خصوص تیانتقال مالک یسازیکه خصوص

 ماندند. یباق یرگمیهمچنان تحت تنظ «یعیانحصار طب»عنوان به عیبود، اما انتقال و توز

فدرال  بود. مقررات کپارچهی یعمود یانحصار یهابر شرکت یاز اصلاحات، صنعت برق مبتن شیپ

 ید و بازارهارا از شبکه جدا کر دیانتقال، تول یهاآزاد به شبکه یبا فراهم کردن دسترس 1990دهه 

 ,Joskowود )ببازار وابسته  ینهاد یطراح تیفیبه ک حاتاصلا نیا تی. موفقشکل گرفتند یفروشعمده

Zhang et al., 2008.) 

دولت  وبوده  یخصوص تیبر مالک یبخش نفت و گاز، برخلاف صنعت برق، ساختار از ابتدا مبتن در

 یهایا توسعه فناورب یساختار رقابت نیداشته است. ا ازیحق امت کنندهافتیو در گرمیعمدتاً نقش تنظ

بخش  نیدر ا یگرمیبازار شده است. تنظ یریپذو انعطاف دیتول شیموجب افزا رمتعارف،یاستخراج غ

 .متیق میو رقابت است، نه کنترل مستق یمنیا ،یطیمحستیز یمعطوف به استانداردها

و صنعت  شدهمیظبه رقابت تن شدهمیاز گذار از انحصار تنظ یاخلاصه، صنعت برق نمونه طوربه

ها مدل نیا ینسب تیقاست. موف یعمدتاً خصوص یبر بازارها گرانهمیتنظ یاز حکمران یانفت و گاز نمونه

 ,Borenstein & Joskowوابسته است ) داریپا یو چارچوب حقوق یگرمیتنظ تیفیک ،ینهاد تیبه ظرف

2008.) 

 تیریدر مد ییاجرا فیوظا ،یاستگذاریعلاوه بر س کایآمر یوزارت انرژ ،یگریبخش تصد در

 ها،استیس یدر اجرا زین یو محل یالتیا یهارا بر عهده دارد. دولت یقاتیتحق یهاو پروژه هارساختیز

دست  رد نیاز چ شتریب اریبس کایدر آمر یانرژ یگریصدور مجوزها و نظارت مشارکت دارند، اما تصد

 .است یبخش خصوص

                                                      
1 Commodity Futures Trading Commission - CFTC 
2 National Association of Oil & Gas Producers - NOIA 
3 State Public Utility Commissions 
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 کایو آمر نیدر چ یانرژ ینظام حکمران یقیتطب لیتحل -4-3

 نیچ ،یو اقتصاد یاسیدر ساختار س نیادیبن یهاتفاوت رغمیکه عل دهدینشان م یقیتطب مطالعه

 یگریو تصد یگرمیتنظ ،یاستگذاریس یهانقش ینسب کیتفک یبرا ییهر دو از سازوکارها کایو آمر

 یمراتبسلسله یمحور با هماهنگمتمرکز و دولت یبر ساختار یمبتن یحکمران ن،ی. در چبرندیبهره م

تفاوت  نیتراستوار است. مهم گرمیتنظ یو استقلال نهادها اراتیاخت عیبر توز کایکه آمر یاست، در حال

 یمتمرکز و اجرا یاستگذاریدر س نیاست؛ چ یهماهنگ وهیو ش گرمیتنظ یاستقلال نهادها زانیدر م

ست. هر تر ان رقابت برجستهینظارت بر بازار و تضم ،یگرمیدر تنظ کایاست و آمر یها قوبرنامه عیسر

 یحکمران یاساس، کارآمد نیاند. بر اکرده یرینهاد جلوگ کیدر  فهیدو کشور از تمرکز همزمان سه وظ

وابسته  ینهاد یهاتیظرف تیها و تقومناسب نقش کیبازار، به تفک ایمداخله دولت  زانیاز م شیب یانرژ

 دو کشور عبارتند از: ریچشمگ یهاتفاوت است.

 یاستگذاریاز س یمدل نیاست. چ نیاز چ شتریب اریبس کایدر آمر گرمیتنظ ی. استقلال نهادها1

 راتییتغ عیسر یکه امکان اجرا کندیبازارمحور تحت کنترل دولت را دنبال م یریپذمتمرکز با انعطاف

بازار  ییکارا ترلو کن گرمیاستقلال تنظ ،یمحل یبهبود در هماهنگ ازمندیاما ن سازد،یکلان را فراهم م

 .است

 ،یگرمیتنظ نیحضور دارد، بنابرا یانرژ یهاتیدر فعال نیاز چ شیب کایآمر ی. بخش خصوص2

 .کندیم دایپ یشتریب یمعنا کایرقابت در آمر میاز انحصار و تنظ یریجلوگ

در آن  تیامن یو نقش وزارت خارجه و شورا افتهی یاسیرشد س نیاز چ شیب کایآمر ی. نظام انرژ3

 (.Zhang, 2024; Yang et al., 2024است ) یعمدتاً اقتصاد نیچ کردیکه رو یاست، در حال شتریب

 یابزارها بیکربن نشان داده و ترککم یدر گذار به انرژ یشتریب تیجد 2011از حدود  نی. چ4

 (.Guilhot et al., 2022و بازار را به کار گرفته است ) یدولت

است.  نیچ یهاسطوح مختلف از مشخصه انیم یو هماهنگ ی. تمرکز قدرت در دولت مرکز5

. کنندیحرکت م یبیترک یبه سمت حکمران ،یمحل طیبر شرا یمبتن یبا اتخاذ راهکارها یمحل یهادولت

 یگرمیو تنظ ییاجرا یهایریگمیاما تصم کند،یم نییکلان را تع یهادولت فدرال چارچوب کا،یدر آمر

 .(Guilhot et al., 2022)  شودیانجام م الاتیعمدتاً در سطح ا

بخش  هاربخشیز یبالاست، اما در برخ یو شبکه انرژ دیدر تول نیچ یدولت یها. سهم شرکت۶

رقابت را به نفع بخش  ارانه،یو  یاتیمال یهاتیمعاف ،یمال لاتیوارد شده و دولت با تسه یخصوص

نقش مسلط دارد و  یبخش خصوص کا،ی(. در آمرGuilhot et al., 2022کرده است ) لیتسه یخصوص

 یهاشده است. شرکت هانهیو کاهش هز یوربهره شیموجب افزا 1990بازارها از دهه  یسازآزاد

 PTCمانند  یاتیمال یهااند و دولت فدرال با مشوقبوده یگذارهیو سرما یموتور محرک نوآور یخصوص

 ده است.فراهم کر اکپ یهایانرژ یبرا یتیحما-یرقابت یطی، محITCو 
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های صورت گرفته، مقایسه کاربردی و عملیاتی از نظام حکمرانی در جدول زیر، با انتزاع از بررسی

 های سیاستی برای ایران نیز آورده شده است. چین و آمریکا انجام گرفته و در نهایت، توصیه

هاي هاي سیاستی )منبع: یافتهبررسی تطبیقی بر اساس سطوح مداخله در بخش انرژي و ارائه توصیه -5جدول 

 ;Zhang & Andrews-Speed, 2020; Chen et al., 2021; Cole et al., 2023تحقیق، ازجمله: 

Brown & Zhou, 2022; Gagnon et al., 2023) 

سطوح 

گریمداخله  
شدهابعاد بررسی  آمریکا چین 

گذاریسیاست  

 سیاست کلان انرژی

سیاست انرژی بخشی از راهبرد 

توسعه صنعتی و امنیتی ملی است؛ 

دولت نقش اصلی در تعیین مسیر 

 گذار انرژی دارد

سیاست انرژی بر مبنای رقابت، 

محیطی و پایداری زیست

نوآوری فناوری شکل گرفته 

 است

 سیر تحولات

ز اصلاحات تدریجی از نظام متمرک

به سمت ساختار بازارمحور، در 

 چارچوب کنترل دولتی

های گذار تدریجی از نظام

تنظیمی به بازارهای رقابتی 

1980برق و گاز از دهه   

 ساختار انرژی

ساختار عمودی با تسلط 

های دولتی بزرگ در تولید و شرکت

 شبکه انتقال

ساختار افقی با تفکیک تولید، 

انتقال و توزیع و حضور 

های خصوصیشرکت گسترده  

یکپارچگی اداره 

 انرژی

تمرکز بالا و هماهنگی قوی میان 

 نهادهای حزبی و دولتی

ساختار چندسطحی بین 

نهادهای فدرال و ایالتی با 

 هماهنگی قانونی

نهادهای 

گذاریسیاست  

نهادهای مرکزی قوی مانند وزارت 

 انرژی، با وابستگی به دولت مرکزی

نندنهادهای تخصصی فدرال ما  

DOE و FERC دارای ،

گیری علمی و استقلال تصمیم

 فنی

گذاران )از قانون

 منظر سیاسی(

حزبی با فرآیند نظام تک

گیری متمرکز و سریعتصمیم  

نظام چندحزبی با فرآیندهای 

 مشورتی و نظارتی گسترده

گریتنظیم  

گری نقش تنظیم

 رقابت

گری در جهت هدایت توسعه تنظیم

انرژی و کنترل بازارهای  

گری برای تضمین رقابت تنظیم

 و شفافیت بازار

گری استقلال تنظیم

 بخشی

هماهنگ با اهداف  نسبتاً مستقل و

 کلان دولت

گر مستقل با نهادهای تنظیم

 نظارت حقوقی و قضایی

 نقش بخش خصوصی
مشارکت تحت هدایت دولت در 

های انرژی و زیرساختیپروژه  

بازیگر اصلی در تولید و 

گذاری انرژیسرمایه  
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سطوح 

گریمداخله  
شدهابعاد بررسی  آمریکا چین 

استفاده از نهادهای 

غیردولتی در 

گریتنظیم  

محدود به مؤسسات پژوهشی 

 وابسته به دولت

ها، مشارکت فعال دانشگاه

های صنعتی و نهادهای انجمن

 مدنی

 نوع مداخله
گیری کلان توسط دولت و تصمیم

سالههای پنجحزب در قالب برنامه  

گیری تخصصی توسط تصمیم

های مستقل بر اساس آژانس

فایده–تحلیل هزینه  

 حیطه اصلی
امنیت انرژی، رشد اقتصادی و 

کربنسازی کمصنعتی  

کارایی بازار، پایداری 

محیطی و عدالت انرژیزیست  

گریتصدی  

سازیخصوصی  
های دولتی اصلاح تدریجی شرکت

رقابتیو ایجاد بازارهای نیمه  

سازی در تولید و خصوصیغلبه 

 خدمات

 مالکیت تصدیگران
 سهم با خصوصی–غالباً دولتی

دولت بالای  

عمدتاً خصوصی با ساختار 

 رقابتی

 

 رانیا یانرژ یبه نظام حکمران یالمللنیب اتیانتقال تجرب تیقابل -4-4

نهادها  رایمتفاوت است، ز ینهاد یبه بسترها اتیانتقال تجرب ،یقیمطالعات تطب یهااز چالش یکی 

مواجه  تیساختارها با محدود میهر کشورند و انتقال مستق یو فرهنگ یاسیس ،یخیتار طیمحصول شرا

 ییارهااصول و سازوک ییبلکه شناسا ست،ین ینهاد دیتقل یبرا ییاست. هدف پژوهش حاضر ارائه الگو

 کمک کنند. رانیدر ا یانرژ یحکمران یبه ارتقا ،یساختار یهااست که فارغ از تفاوت

 یمشترک یهایژگیاز و ن،یادیبن یهاتفاوت رغمیعل کایو آمر نینشان داد چ یقیتطب مطالعه

است. در  یگریو تصد یگرمیتنظ ،یاستگذاریس یهانقش یماهو کیآنها تفک نیتربرخوردارند که مهم

ان یمرز م رانیکه در ا یمشخص است، در حال یبا نهادها یتخصص یافهیوظ یگرمیهر دو کشور، تنظ

 .ستیسه نقش شفاف ن نیا

و  کایآمر یساختار فدرال ستند؛ین رانیدو کشور قابل انتقال به ا نیا یهایژگیحال، همه و نیا با

 تفاوت دارد. رانیا یاسیبا ساختار متمرکز س نیمتمرکز چ یساختار حزب

 شیافزا یها برانقش ینهاد کی( تفک1عبارتند از:  رانیا یقابل اقتباس برا یدیاصل کل چهار

نظارت  تیفیک شیافزا یبرا یتخصص یگرمیتنظ تیظرف تی( تقو2و کاهش تعارض منافع،  ییپاسخگو

 رد ریگمیتصم ی)با توجه به تعدد نهادها یبخش انرژ گرانیباز انیم یهماهنگ ی( ارتقا3 ت،یو شفاف

 یمجموع، اصلاح حکمران در .یانرژ یهایریگمیدر تصم ییو پاسخگو تیشفاف شی( افزا4(، و رانیا

 ینهاد یموفق استوار باشد، نه الگوبردار یاصول مشترک حکمران ینشیبر اقتباس گز دیبا رانیدر ا یانرژ

 کشور خاص. کیاز 
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 رانیدر ا یگرمیو تنظ یانرژ یموجود حکمران تیوضع -4-5

 تیو امن یبودجه، توسعه صنعت نیتأم ،یدر رشد اقتصاد یاکنندهنیینقش تع رانیا یبخش انرژ

و نحوه  یدر ساختار حکمران شهینفت و گاز، ر میعظ ریآن با وجود ذخا یاصل یهادارد، اما چالش یمل

 دارد. یگرمیتنظ

اقتصاد،  یشورا ران،یوز ئتیمانند مجلس، ه یمتعدد و همپوشان ینهادها ،یاستگذاریمنظر س از

 ینقش دارند. شورا یریگمیدر تصم یانرژ یعال یو شورا رویسازمان برنامه و بودجه، وزارت نفت، وزارت ن

همچنان  یهبردرا ماتیبه دست آورد و تصم هااستیس یدر هماهنگ یمحور گاهینتوانسته جا یانرژ یعال

 (.1399مجلس،  یهامرکز پژوهش) شودیاتخاذ م یبخش

است. در  رانیا ینظام انرژ یژگیو نیترمهم ر،یفقدان نهاد مستقل و فراگ ،یگرمیسطح تنظ در

متمرکز شده  ییاجرا یهاو اجرا در دستگاه یگرمیتنظ ،یاستگذاریس فیوظا ها،ربخشیاز ز یاریبس

در  زین روینفت و گاز است و وزارت ن یهاشرکت ریمالک و مد استگذار،یزمان ساست. وزارت نفت هم

شده  تیو کاهش شفاف یموجب تعارض منافع نهاد تیوضع نی. اکندیم فایصنعت برق هر سه نقش را ا

 است.

از کشورها  یاریکه بس یگانه است. در حالسه فیوظا انیمناسب م کیعدم تفک گر،ید یاساس چالش

 یهاست دستگاهدر د یمیتنظ اراتیاخت رانیاند، در احرکت کرده گرمیتنظ یبه سمت استقلال نهادها

 است. هقرار گرفت یتیریو مد ییملاحظات اجرا ریتحت تأث یگرمیتنظ ندیمانده و فرآ یباق ییاجرا

 یمانند شرکت مل یدولت یهااست و شرکت یعمدتاً دولت رانیا یساختار انرژ ،یگریمنظر تصد از

هستند. با وجود  یاصل گرانیها بازشرکت ریو سا ریو پخش، توان شیگاز، شرکت پالا ینفت، شرکت مل

و فقدان  ریگمیتصم ینقش دولت همچنان غالب است. تعدد نهادها ،یسازیخصوص یهااستیس

و  یورضعف بهره ،یگذارمتیق یناکارآمد ها،استیس یناهماهنگ یمؤثر، از عوامل اصل یاهنگهم

 (.1402 ،چالینفتو کجوری یآران زادهمیعظاست ) یاصلاحات ساختار یدشوار

ها روشن نقش کیعدم تفک ران،یا یانرژ یشکاف حکمران نیترمهم دهدینشان م یقیتطب یبررس

 یگرمیتنظ یسازیبه سمت تخصص کایو آمر نیکه چ یمستقل است؛ در حال گرمیو فقدان نهاد تنظ

 ینظام حکمران ییکارا فیو تضع ییتعارض منافع، کاهش پاسخگو سازنهیزم تیوضع نیاند. احرکت کرده

 است. یانرژ
هاي )منبع: یافته کایو آمر نیشده در چمشاهده يهابا مؤلفه رانیا يانرژ یحکمران تیوضع سهیمقا -5جدول 

 تحقیق(
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 ایران )وضع موجود( آمریکا چین مؤلفه
شکاف نهادي 

 اصلی

سیاستگذاری 

 انرژی
 متمرکز و راهبردی

چندسطحی و 

مبتنی بر نهادهای 

 فدرال و ایالتی

میان نهادهای پراکنده 

 متعدد

ضعف هماهنگی و 

یکپارچگی 

 سیاستی

گری تنظیم

 انرژی

نهادهای تخصصی 

وابسته به دولت 

 مرکزی

نهادهای مستقل 

 گرتنظیم

گری عمدتاً در تنظیم

های درون دستگاه

 اجرایی

گر فقدان تنظیم

مستقل و تعارض 

 منافع

 گریتصدی
حضور گسترده 

 های دولتیشرکت

حضور قوی بخش 

 خصوصی
 های دولتیغلبه شرکت

تمرکز مالکیت و 

 مدیریت در دولت

 نسبتاً کامل نسبی هاتفکیک نقش

همپوشانی قابل توجه 

میان سیاستگذاری، 

 گری و اجراتنظیم

عدم تفکیک 

 کارکردها

هماهنگی 

 نهادیبین

مبتنی بر ساختار 

 مراتبیسلسله

مبتنی بر ترتیبات 

 حقوقی و نهادی
 ضعیف و موردی

سازوکار نبود 

 پایدار هماهنگی

شفافیت و 

 پاسخگویی
 پایین  نسبتاً بالا متوسط

ضعف سازوکارهای 

نظارتی و 

 پاسخگویی

جایگاه نهاد 

 گرتنظیم

تخصصی اما وابسته 

 به دولت

مستقل و دارای 

 اختیارات قانونی

صرفا دو نهاد شامل 

شورای رقابت و هیئت 

 تنظیم بازار برق

خلأ نهادی در 

 انرژیگری تنظیم

رابطه دولت و 

 بازار
 محوردولت

بازارمحور با 

 گری قویتنظیم
 محوردولت

ضعف رقابت و 

توسعه بازارهای 

 انرژی

 

 بحث و نتیجه گیری -5

اصل  کیبر  ن،یادیبن یهاتفاوت رغمبه کا،یو آمر نیدر چ یانرژ یکه حکمران دهدینشان م هاافتهی

 نیدر چ کیتفک نی. ایگریو تصد یگرمیتنظ ،یاستگذاریس انیم یماهو کیمشترک استوار است: تفک

قدرت محقق شده  عیو توز یاستقلال نهاد قیاز طر کایمحور و در آمرساختار متمرکز دولت قیاز طر

 است. هیسه لا نیدر ا یحکمران یاشتراک در منطق کارکرد کند،یم کیاست. آنچه دو الگو را به هم نزد

مداخله دولت، به  زانیم ای یاسیس میاز نوع رژ شیب یانرژ یحکمران یکارآمد ،یمنظر نظر از

 یاثربخش نیشتریب یگانه زمانسه یهاتیوابسته است. ظرف «ینهاد یهاتیظرف یسازمانده یچگونگ»
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 نیاشوند.  یمشخص و پاسخگو سازمانده یدر قالب کیو هر  افتهیکاهش  ینهاد یپوشانرا دارند که هم

 راستاست.هم گرمیتنظ یو حکمران ینهاد تیظرف اتیبا ادب افتهی

 لیکلان را تسه یهااستیس یو اجرا عیسر یهماهنگ ،یبا تمرکز نهاد نیچ ،یقیسطح تطب در

بر بازار اعمال کرده است. هر  یکنترل مؤثرتر ،یو نظام چندسطح گرانمیبا استقلال تنظ کایکرده و آمر

 اند.ها حرکت کردهکاهش ادغام نقشو  یگرمیتنظ یسازیدو کشور به سمت تخصص

 یپوشانگانه است. همسه یکارکردها انیروشن م کیچالش، فقدان تفک نیترمهم ران،یخصوص ا در

و  تیمستقل، موجب تعارض منافع، کاهش شفاف گرمیو ضعف نهاد تنظ ییاجرا یهادر دستگاه فیوظا

استقلال  تیبر سه محور تقو دیبا رانیدر ا یانرژ یشده است. اصلاح حکمران ییپاسخگو فیتضع

 متمرکز شود. ینهادنیب یهماهنگ یسازوکارها جادیو ا ینهاد یهانقش یسازشفاف ،یگرمیظتن

 یریبر الگوگ یصرفاً مبتن دیدر حال توسعه نبا یدر کشورها یانرژ یاصلاح حکمران ت،ینها در

د. آنچه قابل انتقال است، نه ساختار استوار شو «یحکمران یمنطق کارکرد»بر  دیباشد، بلکه با ینهاد

 ینهاد ییپاسخگو شیو افزا یگرمیتنظ تیظرف تیکارکردها، تقو کیمانند تفک یبلکه اصول ،ینهاد

 دیبا تأک رانیدر ا یانرژ ینظام حکمران یجیتدر یبازطراح یبرا ییمبنا تواندیپژوهش م نیا جیاست. نتا

 فراهم آورد. یگرمیتنظ تیظرف یو ارتقا ینهاد یپوشانبر کاهش هم

 پیشنهادهای سیاستی

 یگریو تصد یگرمیتنظ ،یاستگذاریس یهانقش یماهو کی. تفک1

و ضعف  ییاجرا یهادر دستگاه فهیتمرکز همزمان سه وظ ران،یا یبخش انرژ یچالش نهاد نیترمهم

نشان  کایو آمر نیچ اتیها را مبهم ساخته است. تجربنقش انیمستقل است که مرز م گرمیتنظ ینهادها

و  اندردهکارکردها حرکت ک نیا کیدر جهت تفک ،یساختار یهارغم تفاوتکه هر دو کشور به دهدیم

 است. رانیا یانرژ یاصلاح ساختار حکمران یبرا یقیآموزه تطب نیترمهم نیا

 یکلان انرژ یاستگذاریس یاصل کردی. انتخاب رو2

 یکل کردیرو دیبا زین رانیمورد توجه است، در ا یاسیو س یابعاد اقتصاد کایو آمر نیکه در چ گونههمان

 یانرژ یپلماسید ای ،یرفاه عموم ،یشدن انرژ یبه سمت اقتصاد شیگرا نکهیمشخص شود؛ از جمله ا

استوار  یطیمحستیز یداریو پا ییکارا ت،یبر سه رکن امن یانرژ یاستگذاریس شودیم شنهادیباشد. پ

 .دیفراهم آ یو راهبرد یاهداف اقتصاد نیتأم یبرا انهیگراواقع یشود تا چارچوب

 یو بخش یعموم گرمی. توسعه نقش تنظ3

چندان رونق  رانیدر ا یگرمیاز کشورها، استقرار نظام تنظ یاریدر بس 1990وجود اصلاحات دهه  با

اما با توسعه بخش را کاهش داده،  یگرمیبه تنظ ازیدرک ن ،یبودن صنعت انرژ یاست. دولت افتهین

 یهاتیشدن ظرفو فعال ریدپذیتجد یهایبرق(، مشارکت مردم در انرژ دیاز تول یمیاز ن شی)ب یخصوص

استقرار نظام کلان  رها،یدپذیتوسعه تجد لیاز انحصار و تسه یریرقابت، جلوگ میلزوم تنظ ،یخصوص

 نهیزمشیپقانون اساسی،  44اصل  های کلیاجرای سیاست قانون 59. ماده کندیم هیرا توج یگرمیتنظ
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جدا از  ییمستقل با بودجه، انتصاب و پاسخگو یمل یانرژ گرمیتنظ جادیمطلوب، ا یاست. الگو یمناسب

 را بر عهده دارد. تیشفاف نیتعرفه و تضم نییتع ،یروابط رقابت میاست که تنظ ییاجرا یهاستگاهد

 کند؛یم فایهر سه نقش را همزمان ا روینشده و وزارت ن یاتیگانه عملسه کیصنعت برق، تفک در

قانون اساسی  44های کلی اصل قانون اجرای سیاست 59نهاد مستقل بر اساس ماده  جادیا یها براتلاش

قانون  نیب فیوظا یپوشانشکست خورده است. در بخش نفت و گاز، هم1397و  1395های در سال

 کرده است. جادیا یشتریب مشکلات 44وزارت نفت و قانون اصل 

 یگرمیتنظ ،یگذاراستیس یهیدر سه لا یدر بخش انرژ یمرتبط با حکمران ینهادها ،5در شکل 

 ینهادها تیبا محور یانرژ یمقاله، ساختار حکمران نیکه در ا ییشده است. از آنجا میترس یگریو تصد

شده است.  داختهپر یگر میبخش، به ارائه نقشه کلان تنظ نیقرار گرفته لذا در ا یمورد بررس گرمیتنظ

 ،یگذاراستیس هیرا در سه لا یانرژ یحکمران یپژوهش، نهادها یشده، طبق چارچوب نظر میشکل ترس

در سه  گرمیتنظ ینهادها جادیا یبر چگونگ ی. تمرکز اصلکندیم یبنددسته یگریو تصد یگرمیتنظ

 و بلندمدت است. تمدانیمدت، مکوتاه یافق زمان

و  نیپژوهش با الهام از تجربه چ نیا کباره،ینهاد مستقل به  جادیدر ا رانیتجربه ناموفق ا برخلاف

 :دهدیم شنهادیرا پ یاسه مرحله ندیفرآ کی کا،یآمر

 مستقل یامشاوره گرانمیتنظ جادیمدت: ا( کوتاهالف

 لیبخش برق و بخش نفت و گاز تشک یمجزا براای تنظیم گر مشاورهمرحله، دو نهاد  نیا در

است. هدف،  ریهمچنان با وز یینها یریگمیتصم اریدارند و اخت ینهادها صرفاً نقش مشورت نیا .شودیم

 است. ینهاد یآمادگ جادیو ا یاسیصرفاً س یهایریگمیتصم نهیهز شیافزا

 وابسته رخانهیبا دب یمستقل بخش گرانمی: تنظمدتانی( مب

 .شوندیم لیتبد گرمیمستقل و تصم یبه نهادها یامشاوره یکسب تجربه، نهادها با .1

نهادها همچنان در دل وزارتخانه  نیا رخانهیها و کارشناسان خبره، دببه داده یحفظ دسترس یبرا .2

 انجام شود. یتا انتقال دانش به آرام ماندیم یمربوطه باق

 مستقل رخانهیبا دب یمستقل بخش گرانمی( بلندمدت: تنظج

از وزارتخانه جدا شده،  زین رخانهیو دب شودیم لیموفق مراحل قبل، استقلال نهادها تکم یاز ط پس

 لیتشک یانرژ کپارچهی گرمیتنظ ینهاد مل ،یبخش گرمیبا ادغام دو نهاد تنظ ت،ینها در .گرددیمستقل م

 رایاست، ز یضرور رانیدر ا گرمیتنظ ینهادها تیموفق یبرا یجیتدر ریمس نیکردن ا یط .شودیم

 دولت، محکوم به شکست است. یبدون تجربه و همکار اراتیاخت کبارهی یواگذار
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 (دستاوردهاي پژوهشمنبع: كشور ) يانرژ یدر ساختار حکمران يانرژ گریمتنظ ینهاد مل یگاهجا -3شکل

 قانون اساسی( 138نامه )اصل تصویب

 ی(قانون اساس 138نامه )اصل آیین

 نامهتصمیم

 قانون اساسی( 127نماینده ویژه )اصل 

 شورای عالی انرژی

ت
دول

ت 
هیئ

 

 وزارت نفت/ نیرو

ت
اس

سی
ی 

ها
هاد

ن
ور

کش
ی 

رژ
ش ان

بخ
در 

ار 
گذ

 

 لایحه

 قانون اساسی 138نامه بر اساس اصل اختیار هیئت دولت در وضع تصویب

 اختیار هیئت دولت در وضع آیین نامه ذیل قوانین مجلس 

 قانون اساسی 138بر اساس اصل 

 نامه تصویب کند.تصمیمولت، دتواند برای امور داخلی هیئت دولت می

لت، قانون اساسی، تصمیمات نماینده ویژه منتخب هیئت دو 127بر اساس اصل 

 در حکم تصمیمات هیئت دولت است.

های قانونی خود را در تواند طراحقانون اساسی، هیئت دولت می  74براساس اصل 

 قالب لایحه تقدیم مجلس کند.

 گذار انرژی بعد از هیئت دولت است.سیاستشورای عالی انرژی بالاترین نهاد 

 گذارند.استوزارت نفت و نیرو بعد از شورا و هیئت وزیران، بالاترین نهادهای سی

یم
نظ

ی ت
ها

هاد
ن

ش ان
بخ

در 
ر 

گ
ور

کش
ی 

رژ
 

ری
یگ

صد
ه ت

وز
 ح

ی
ید

 کل
ران

یگ
باز

از 
ی 

رخ
ب

 

 گر برقمدت: نهاد تنظیمکوتاه

گاز و گر نفت، مدت: نهاد تنظیمکوتاه

 های نفتیفرآورده

گر برق در هاد تنظیمنی و ایجاد قانون اساس 44اصل  یکل یهااستیس یقانون اجرا 59ماده سازی اجرایی

 های نفتیگر نفت، گاز و فرآوردهکوتاه مدت و در مرحله بعد، ادغام با نهاد تنظیم

گر نفت ،گاز و هاد تنظیمنی و ایجاد اساس قانون 44اصل  یکل یهااستیس یقانون اجرا 59ماده سازی اجرایی

 گر برقهای نفتی در کوتاه مدت و در مرحله بعد، ادغام با نهاد تنظیمفرآورده

 

 شرکت ملی نفت

 شرکت توانیر

 

 خطوط شبکه انتقال و فوق توزیع  نهیدر زم یتصد یهاتیفعال یسامانده

فت می شود و هر یک از نهای زیرمجموعه وزارت این چهار شرکت شامل شرکت

 های تصدیگری هستند.آنها به عنوان یک نهاد با مأموریت فعالیت

 شرکت ملی گاز

 شرکت ملی پالایش و پخش شرکت ملی صنایع پتروشیمی

 بلندمدت: نهاد ملی 

 گر انرژیتنظیم

گری در سازی امور تنظیمگر انرژی به منظور یکپارچهایجاد نهاد ملی تنظیم

 های نفتیوردههای برق، نفت، گاز و فرآبخش

 شرکت تولید نیروی برق حرارتی

 

بکه انتقال و متصل به ش یبرق حرارت یروین دیتول نهیدر زم یتصد یهاتیفعال یسامانده

 رمجموعهیز یهاشرکت یراهبرو  برق کشور عیفوق توز
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