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Abstract: 
Major wars and crises, despite their severe human and economic costs, may also 

function as critical junctures that reshape development trajectories. Drawing on 

evolutionary economics and industrial policy literature, this letter argues that the 

destruction of industrial capacities and productive equipment can create a “window of 

opportunity” for structural transformation. Under such circumstances, industrial 

reconstruction should not be confined to replacing damaged machinery and restoring 

pre-existing production patterns. Instead, it should be viewed as an opportunity to 

upgrade national technological capabilities. The paper contends that sustainable 

industrial development requires a strategic transition from “producing goods based on 

imported technologies” toward “designing and manufacturing capital goods, industrial 

machinery, and production systems”. By revisiting the post-war experiences of 

successful industrialized economies and discussing the institutional prerequisites of 

technological upgrading, the article proposes that post-war reconstruction policies 

should prioritize capital goods industries, technology transfer, co-design and co-

production arrangements, and the establishment of national machinery-building 

consortia. Such an approach can strengthen technological sovereignty, industrial 

resilience, and long-term economic development. 
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 1405 بهار

پساجنگ: چرخش   ط یپنجره فرصت توسعه صنعت در شرا

 ی دی تول آلاتن ی صرف به ساخت ماش د  یاز تول یراهبرد

 
 6تا  1صفحات  (مقاله سیاستی) یرنامه به سردبنوع مقاله: 

 
 ، ایران. استادیار دانشگاه عالی دفاع ملی، تهران    1نویسنده اول

   

 

  چكیده

بحران جنگ  و  خسارت ها  بر  علاوه  بزرگ،  میهای  اقتصادی،  و  انسانی  به های  در  توانند  گسست  نقاط  عنوان 

گیری از مفاهیم اقتصاد تکاملی و سیاستگذاری صنعتی،  ای کشورها عمل کنند. این یادداشت با بهره مسیرهای توسعه 

تواند شرایطی را پدید آورد که در ولیدی می های صنعتی و تجهیزات تکند که تخریب بخشی از ظرفیت استدلال می 

شود. در چنین شرایطی، بازسازی صنعتی نباید صرفاً به جایگزینی  ادبیات توسعه از آن با عنوان »پنجره فرصت« یاد می 

رفته و بازگشت به الگوی پیشین تولید محدود شود، بلکه باید به فرصتی برای ارتقای جایگاه  آلات از دست ماشین 

تولید کالا بر پایه  »کشور تبدیل گردد. مقاله بر این نکته تأکید دارد که توسعه پایدار صنعتی مستلزم گذار از  فناوری

وارداتی با مرور تجربه    «های تولیدیآلات، تجهیزات صنعتی و سامانه طراحی و ساخت ماشین »به    «فناوری  است. 

های بازسازی پساجنگ در ایران  شود سیاست شنهاد می کشورهای صنعتی موفق و تبیین الزامات نهادی این تحول، پی

سازی  های ملی ماشین ای، انتقال دانش فنی، طراحی و ساخت مشترک، و ایجاد کنسرسیوم بر توسعه صنایع سرمایه 

 . آوری صنعتی بلندمدت فراهم شودگیری استقلال فناورانه و تاب متمرکز شوند تا زمینه شکل 

 

 

 ی سازن یماشو    یاه یسرما   عی صنا ،  پساجنگ  یصنعت  توسعه،  فرصت  پنجره،  یصنعت   یاستگذار یس  واژگان كلیدي:

  

 
1 . :مسئول مکاتبات( سیامک طهماسبیTahmasebysiamak@gmail.com ) 
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 هدف پنهان تصمیم: ورای هدف اعلامی 

در   یرسم ی فراتر از ادعاها   ینگاه ازمند ی ن ران، یدر حمله به ا آمریکا ی کنش راهبرد  ی الگو  لیتحل

پرده از نیت شوم  از آغاز جنگ،    ش یها پماه  ،یغرب  ی راهبرد  یهاشکدهی است. اند  ی اباب مناقشه هسته

و   بودند  برداشته  نهاآمریکا  را    ییهدف  غنآمریکا  توقف  صرفاً  »تجز  ،یسازینه  و    کی تیژئوپل  هیبلکه 

تعریف کرده آن    ی تیترانز  یرها یو مس  منابع نفت و گازکنترل    یبرا   ران«یاقتصاد ا  ی ساختار  یساز فلج

نبودند از تصور  فراتر  و    ی اروهی. مقاومت  پرتو برکت خود شهیدان    مردم  بعثت معجزه گونمسلح  در 

نخست ناکام گذاشت و راهبرد دشمن   یرا در همان روزهاآمریکا    هیهدف اول  ،بالاخص رهبر فقید انقلاب

 .رانی ا  « یصنعت  د یتول  ت یقابل  کیستماتیس  ب یتخر»به    «تیحاکم  رییتغ»کرد: از    چرخش  ک یرا وادار به  

  ی انرژ  ی ها انیمتمرکز ساخت. نخست، شر   ی اتیح  ه یخود را بر سه لا  ی ر یگهدف  د، ی راهبرد جد  ن یا

اقتصاد برا و    یها تیقابل  ی نابود  ی برا  یعلم و فناور  یدوم، نهادها   ؛ی منابع ارز  ی قطع فور  ی و  جذب 

  ل یرا تشک  یلکه ستون فقرات صنعت م  ید یتول  یو ابزارها   آلات نیتر از همه، ماشو سوم و مهم  ؛یریادگی

یوتیلیتی  ،  صنایع راهبردی  مادر  ی هانی ماش  ارز آور؛   یکالاها  د یخطوط تول  علاوه بر سوم،    هی. در لادهندیم

است،    باربتی اقدام، اگرچه هولناک و مص  نی. ا ندگرفتقرار  هدف    قیدق  یابزارها نیو ماش  1ها پتروشیمی

 ی کیزی ف  ی. نابودانددهیرا »پنجره فرصت« نام  گرا آنتکامل  دانان دوگانه است که اقتصاد  یاما حامل مفهوم

به    ی»وابستگ   ، یرارادیو غ  کالیراد  یداشت، به شکل  هیبر آن تک  رانیصنعت ا  روزی که تا د  یآلاتنیماش

 را گشوده است.  ی دی ، صفحه جداین جنگ تحمیلی نک، یکرده است. ا یرا متلاش نی شیپ ر«یمس

 فرصت در دل بحران 

  تیاست، ماه  یو فعالان صنعت  ان یدانشگاه  استگذاران،یس  یتوجه جد  ازمندین  انیم  نیآنچه در ا

  ،2یاقتصاد تکامل  ات ی گذشته است. در ادب  ی اقتصاد  ی ها از شوک  ی اریبا بس  سهیبحران در مقا  ن یمتفاوت ا 

بحران توسعههمه  تحول  به  الزاماً  نم  یاها  برخ  شوند؛ یمنجر  دل  یاما  به  آنها    یساختارها  کهآن  لیاز 

و انباشت   ی ریادگی   د یجد  ی رها یظهور مس  ی را برا  نه یزم  کنند، یرا دچار گسست م  ن ی شیپ  شدهتیتثب

  ی ها اند که دورهبارها نشان داده  4و مالربا   3ی حوزه از جمله دوس  ن ی. پژوهشگران اسازندیفراهم م تیقابل

که در آن تداوم   یگسست رند؛یگیشکل م یگسست ساختار ینوع رتحول فناورانه بزرگ معمولاً در بست

ا  گریگذشته د  ریمس از  و نه مطلوب.   یصنعت  یهاتیاز ظرف  یبخش  بیمنظر، تخر  نی نه ممکن است 

 
برا  شودیگفته م  یرساختیو ز   ی( به مجموعه خدمات جانبUtility)  یتیلیوتی  ،یمیدر پتروش  1   ند یو ادامه فرآ  یاندازراه  ی که 

 .ستندیکارخانه ن  ییهستند، اما خودشان محصول نها یضرور  یاصل دیتول
 
2 Evolutionary Economics 
3 Giovanni Dosi 
4 Franco Malerba 



  1405بهار  ( 71پیاپی  )  1شماره     20دوره  بهبود مدیریت:  فصلنامه علمی 

3 

تار  کیبه    تواندیبلکه م  ست،ین   یاقتصاد  انیز  کی کشور صرفاً   بازتعر  یخینقطه عطف  راهبرد    فیدر 

 شود.  لی کشور تبد یصنعت

ا  یاساس  مسئله تفس  نی آن است که  اگر س  ریگسست چگونه  را صرفاً    استگذارانیشود.    کیآن 

بازساز آنگاه هدف اصل  یتلق  یکیزی ف  ی مسئله  و    «دهیدبیآس  زات یتجه  ع یسر  ینیگزیجا»به    ی کنند، 

»لحظه تحول   ک یرخداد به مثابه    ن یمحدود خواهد شد. اما اگر ا  « نیشی پ  تیبه وضع  د یبازگرداندن تول»

رفته را  از دست  آلات نینخواهد بود که چگونه ماش  ن یا   گر ید  ی فهم شود، آنگاه پرسش اصل  « یارساخت

ا  م، یکن  ن یگزیجا از فرآ  ن یبلکه  کشور   ی فناور  گاهیجا   ی ارتقا  ی برا  یبازساز   ند یخواهد بود که چگونه 

 . میاستفاده کن

  ران یا  یاز ساختار صنعت  ی. بخش مهمندکیم  دا یپ  تیاهم  1ر« یبه مس  یمفهوم »وابستگ  نجایا  در

شکل گرفته است.   ید یتول  ی هایو فناور  زاتیتجه   آلات، نی واردات ماش  یگذشته بر مبنا   یها دهه  یط

ناخواسته آن   امدی کمک کرده، اما پ  ید یتول  یها تیدر مقاطع مختلف به توسعه ظرف  کردیرو   ن یهرچند ا

در    یداخل   عیاز صنا  یار یکه موجب شده بس  ی ایفناورانه بوده است؛ وابستگ  یوابستگ  ی نوع  یریگشکل

تول  ، یبرداربهره  یها هیلا و  طراح  یباق  دیمونتاژ  بالاتر  سطوح  به  کمتر  و  ساخت    ،یبمانند  و  توسعه 

کل    ،یخارج  زاتیبه تجه  یدر دسترس  تلالهرگونه اخ  ، یطیشرا  نی. در چنابندیارتقا    ی دیتول  زات یتجه

 .کندیمواجه م بیرا با آس دیتول رهیزنج

دق  یصنعت  یاقتصادها ا  یزمان  قاًی موفق  از  از    ن یتوانستند  را  تمرکز خود  چرخه خارج شوند که 

  ی اهی سرما  آلاتنیماش  ،یتوسعه صنعت  اتیمعطوف کردند. در ادب  «دیابزار تول  دیتول»به    «محصول  دیتول»

  حسوبفناورانه کل اقتصاد م  رساختی بلکه ز  ستند؛ یها نشبخ   ریدر کنار سا  یبخش اقتصاد  ک یصرفاً  

 ، یکنترل  زاتی تجه  ون،یاتوماس  یهاسامانه  ،یصنعت  زاتیتجه  ابزار،نیکه بتواند ماش  ی. هر کشورشوندیم

تول   یصنعت  ی ها ربات خطوط  طراح  دیو  تول  یرا  توانا  د یو  عملاً  ارتقا  د یبازتول  یی کند،  مستمر   ی و 

 .آوردیخود را به دست م یصنعت یها تیظرف

بس  لیدل  نیهم  به که  ماش  یار یاست  توسعه، صنعت  اقتصاددانان  مادر   یسازنیاز   2را »صنعت 

کند، بلکه   دیتول  ه یکه مواد اول  ستین  یصنعت مادر صرفاً صنعت  ج،ی. برخلاف تصور رادانندیم  « یواقع

دارند،    انفراو  تیاهم  یمیو پتروش  مانی را فراهم آورد. فولاد، س  عیصنا  ری سا  دیاست که امکان تول  یصنعت

به    ری خود ناگز  یتوسعه و نوساز  یبرا  زین  عیصنا   نی ا  آلات،نیو ساخت ماش  یاما بدون وجود توان طراح

محصولات    د یتول  زان یکشور نه م  کی  یبلوغ صنعت  یواقع  اریمنظر، مع  نی اتکا بر خارج خواهند بود. از ا

 . استآن محصولات  دکننده یتول زات یتجه دیآن در تول ییتوانابلکه  ، یینها

 
1 Path Dependency 
2 Foundational Industries 
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   اتخاذ تصمیم راهبردیگسست و لحظه 

است: دوران    ی نقطه کانون  نیمعطوف به هم  قاً یدق  پردازد،یبه آن م  این یادداشتکه    ی مسئله محور

برا   حظه»ل  کیپساجنگ،   سر    رانیا   یصنعت  ی استگذاریس  یگسست«  بر  ما  راه  کیاست.    ی دو 

اسرنوشت فرمیاستادهیساز  و  آشنا  آسان،  راه نخست،  به مس  بندهی.  بازگشت  بازخر  ریاست:  و    دیسابق 

  ، یمال  شیاو گش   می رفع تحر  یوها یسنار  نی ترنانهیببا فرض خوش  یانتخاب، حت  نیاز خارج. ا  آلاتنیماش

. راه دوم،  گرداندیبازم  ی بعد  ی هامطلق در بحران  یر یپذبیفناورانه« و آس  یکشور را به »دام وابستگ

  ی کالا  دیاز »تول  یمیچرخش پارادا  کی در بلندمدت است:    بخش ییمدت، اما رهادر کوتاه  نه یدشوار، پرهز

  یو ابزارها  ی اهیسرما  آلات نیماشو ساخت    ی به »طراح  « یخارج  آلات نی ماش  ه ی بر پا  ی ا و واسطه  یمصرف

 1950 ی ها دوم، ژاپن در دهه ی است که امثال آلمان پس از جنگ جهان یهمان جهش ن ی. ا«یمل دیتول

از و   1980و    1970  ی هادر دهه  ی ، و کره جنوب1960و     یاقتصاد جهان  ی ها جنگ به قله  ی هارانهیرا 

 ی داخل  ی در توانمندساز  شهیپساجنگ، ر  ی که معجزات اقتصاد  دهدیبه ما نشان م  یجهان  تجارب  رساند.

از    یها نی»ساخت ماش  یبرا معکوس و    ی، با تمرکز بر مهندس1945سازنده« داشته است. ژاپن پس 

را    آلات صنعتیفانوک برای ساخت ماشینچون    یی هاشرکت  آلات، نیماش   ع یهوشمندانه از صنا  تیحما

اتوماس  ایجاد نبض  امروز  که  تک  ونیکرد  با  آلمان،  دارند.  دست  در  را  شبکه    ه یجهان  شرکتهای  بر 

ماش   1اشتاند« تلی»م صنعت  اقتصاد  یسازنیخود،  »معجزه  فقرات  ستون  ا   ش یخو  «ی را  داد.    نیقرار 

  د یجد  یفن- یاجتماع  ظامن  کی  میترس  یبرا  دی سف  یبوم نقاش  کیگسترده را به مثابه    بیکشورها، تخر

از   یا و شبکه یصنعت نهیریزبده، سنت د نیبا انبوه مهندس یدر قامت کشور ز،ین رانیا نکی. استندینگر

 دارد. اریرا در اخت ریمس نیا مودنیپ   یلازم برا ی جوان و جسور، همه ابزارها انیبندانش یهاشرکت

پنجره شکنندهاما  و  موقت  فرصت،  بهرههای  »چرخش  اند.  یک  به  منوط  فرصت،  این  از  برداری 

ذهنی »خریدار و واردکننده  شناختی« در ذهن سیاستگذاران و صنعتگران است؛ باید از الگوی  معرفت

های تولیدی« گذر کرد. این تغییر، لوازم نهادی  آلات« به الگوی ذهنی »طراح و سازنده سامانهماشین

می را  از خاص خود  بر    طلبد:  مأموریتو    2گرا« تیمأمور  یصنعت  است ی»ستاکید  قرارگاه  برای    یایجاد 

بازسازی صنعتی نخستین  های هوشمندانه طرف  تا سیاست  هماهنگی  برای  بازار  تضمین  نظیر  تقاضا 

 
و مستقل، اطلاق    یها، عمدتاً خانوادگاز شرکت  یفیاست در اقتصاد آلمان که به ط  یاصطلاح   ( Mittelstandمیتل اشتاند )  1

انداز بلندمدت )فراتر از  چون چشم ییها یژگیها با وشرکت ن یشده است. ا  قیتلف گر یکدی با    تی ری و مد تیکه در آنها مالک شودیم

به منابع    ی(، وابستگی)اغلب به عنوان »قهرمانان پنهان« در سطح جهان   یصتخص  یبر بازارها  یمدت(، تمرکز حداکثرسود کوتاه

. اگرچه  شوندیکار ماهر( شناخته م  یروین   تیبه نظام آموزش دوگانه )ترب   ق ی( و تعهد عمی و تعاون   ی محل  ی ها)بانک  یامنطقه  یمال

  ت« یر یو مد   تیبر »وحدت مالک  یها مبتنآن  یماهو   ف ی ( هستند، اما تعرSMEها از نظر اندازه کوچک و متوسط )شرکت  نی اغلب ا

د آلمان و موتور محرکه صادرات، اشتغال و  عنوان »ستون فقرات« اقتصاها را بهساختار، آن  نی. ا یکمّ  یارهایاست و نه صرفاً مع

 کرده است.  ل یکشور تبد نی در ا ینوآور
 
2 Mission-Oriented Industrial Policy 
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ماشین پروژهمحصولات  طریق  از  داخلی  کنسرسیومسازان  نیازمند  ما  ملی.  عظیم  بزرگ های  های 

با ادغام توان دانشگاهماشین های صنعتی هستیم.  بنیان و قطبهای دانشهای صنعتی، شرکتسازی، 

گذاری  آلات بومی و سرمایهاران اولیه ماشینپذیر برای تضمین خریدهای ریسکهمچنین نیازمند صندوق

آلات  ای هستیم که فراتر از ماشینآلات پیچیدههدفمند بر مهندسی معکوس پیشرفته و طراحی ماشین

 . از کار افتاده در جنگ باشند

 پیشنهادهای سیاستی: حرکت بر دو ریل فوری و بنیادین

تلاش زیاد و   آلات صنعتی، نیازمندماشین  کنندهبدیهی است دستیابی به جایگاه سازنده و تأمین

های متناسبی در نظر گرفت. بر این اساس،  زمان است و باید برای رفع نیازهای آنی نیز برنامه اختصاص

 : مدت و بلندمدت قابل تنظیم استپیشنهادهای سیاستی در دو افق کوتاه

آلاتی که ساخت  ای ماشینبرای نیاز اضطراری: برآلات صنعتی  ماشینواردات هوشمند و مشروط   (1

زمان آنها  به  داخلی  باید  قرارداد خرید  اما هر  انجام شود،  و هدفمند  واردات محدود  است،  بر 

نقشه کامل  ارائه  گردد:  تجهیز  دانش  انتقال  شماتیکالزامات  و  مهندسی  کنترلی،  های  های 

تأمین کارخانه  در  ایرانی  مهندسان  تیم  فرآین استقرار  یادگیری  برای  ارائه  کننده  ساخت،  د 

یابی و تعمیرات پیشرفته، و تعهد به قرارگیری ایران در زنجیره ارزش  های تخصصی عیبدوره

 . کندگذاری دانش تبدیل میکننده. این رویکرد، واردات را از هزینه به سرمایهتأمین

به صورت    قراردادهای مشارکتی »طراحی و ساخت مشترک«: ایران به جای خرید دستگاه کامل (2

های صاحب فناوری ایجاد کند که در آن بخشی  های راهبردی با شرکت، ائتلافلید در دستک

از فرآیند طراحی و ساخت توسط مهندسان ایرانی و با نظارت طرف خارجی انجام شود. این  

تواند در قالب طراحی مشترک، ساخت قطعات کلیدی، مونتاژ نهایی در داخل، یا  مشارکت می

برای بازارهای ثالث صورت گیرد و ضمن تأمین نیاز فوری، قابلیت    خدمات مهندسی مشترک 

 . طراحی داخلی را توسعه دهد

بنیان:  های دانشها، صنایع و شرکتهای تولیدی داخلی با مشارکت دانشگاهایجاد کنسرسیوم (3

آلات صنعتی را  های فناورانه مکمل، زمینه ورود جدی ایران به ساخت ماشینتجمیع قابلیت

های خارجی  کند. این الگو به معنای کنار گذاشتن مشارکت خارجی نیست و شرکتفراهم می

سهیم باشند، اما مالکیت اصلی و کنترل راهبردی با ایران  ها  در این کنسرسیوم  توانندنیز می

 . خواهد بود

از   جنگ، زخمی عمیق بر پیکر ایران نشاند، اما این فرصت اجباری را نیز پیش روی ما نهاد تا 

سازی مبتنی بر واردات درس بگیریم. اکنون زمان آن است که با عزمی پولادین،  تجربه یک قرن صنعتی

ه به جای  هایی برپا سازیم کها، کارخانهبنیانحمایت هوشمندانه دولت و جسارت بخش خصوصی و دانش

و بهرهمصرف برداری از فناوری  کننده صرف فناوری، مولد و صادرکننده آن باشند. دوران مونتاژکاری 
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ساخت   و  فناوری  سیاه«  »جعبه  بر  تسلط  گرو  در  ایران  صنعت  فردای  است؛  آمده  سر  به  وارداتی 

 . آلاتی است که خود، خالق ارزش و ثروت پایدارندماشین
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