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Abstract: 
Despite emphasis in numerous upstream documents, a significant gap exists between the 

predicted goals and the actual performance of Iran's industrial sector (with an average growth 

rate of 1.5% in the 2010s). This research aimed to systematically analyze the executive barriers 

of Iran's industrial development documents and explain the hierarchical and causal relationships 

between them. This applied research utilized a mixed-methods (qualitative-quantitative) 

approach. In the first step, employing thematic analysis and the study of documents and semi-

structured interviews with 8 experts, the main barriers were identified. In the second step, the 

Interpretive Structural Modeling (ISM) method and MICMAC analysis were used, and the 

necessary data were collected and analyzed through a pairwise comparison questionnaire 

completed by 15 experts. Based on the findings, 6 main barriers were identified. ISM and 

MICMAC analyses revealed that the barrier "Lack of positive interaction between policymakers 

and stakeholders" was the most influential factor on the entire system, acting as an independent 

and fundamental variable. This barrier was placed at the most foundational level of the model. 

In contrast, barriers such as "Lack of consensus on the vision" and "Unclear leading institution" 

were identified as dependent and high-level variables. The overall conclusion indicates that the 

main problem is not the content of the documents, but rather a weakness in the "governance" 

and "institutional context" of their implementation.  
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اسناد  یسازیی موانع اجرا یافتهینظام  لی و تحل نییتب

 نرم(  یسازمدل  کردی)رو رانیا یتوسعه صنعت 

 
 124تا  88( صفحات 1405/ 03/ 01: رشی پذ خی تار 1405/ 06/ 19: افتی در خی )تارینوع مقاله: پژوهش

 
 ، ایران.  السلام، تهرانامام صادق علیهدانشگاه  معارف اسلامی و مدیریت،    دانشکده   علوم تصمیم،گروه  دانشیار    1پور مهدی حمزه

  ، تهران  السلام،امام صادق علیهدانشگاه  معارف اسلامی و مدیریت،دانشکده  کارشناسی ارشد، مدیریت صنعتی،   ملائی محمد تقی

 ایران.

  ، تهران  السلام،معارف اسلامی و مدیریت،دانشگاه امام صادق علیهدانشکده  کارشناسی ارشد، مدیریت صنعتی،   سیدابوالفضل مرتضوی

  ایران.

 

  چکیده

شده و عملکرد واقعی بخش    بینی   رغم تأکید اسناد بالادستی متعدد، شکاف معناداری بین اهداف پیش   علی

مند موانع اجرایی  نظام   تحلیل  هدف  با  پژوهش  این.  دارد  وجود(  ۱۳۹۰  دهه  در  ٪۱.۵صنعت ایران )با نرخ رشد متوسط  

این تحقیق از نوع کاربردی  .  ها انجام شده استراتبی و علیّ بین آنم  اسناد توسعه صنعتی ایران و تبیین روابط سلسله

مطالعه اسناد و  کارگیری روش تحلیل مضمون و    در گام اول، با به.  کمّی( انجام شده است-و با رویکرد ترکیبی )کیفی

 خبره، موانع اصلی شناسایی شد. در گام دوم، از روش مدلسازی ساختاری تفسیری  8ساختاریافته با    مصاحبه نیمه

(ISM) تحلیل داده MICMAC و  و  گردید  لازماستفاده  توسط   از    های  زوجی  مقایسه  خبره    ۱۵پرسشنامه 

نشان داد   MICMAC و  ISM هایناسایی شد. تحلیلمانع اصلی ش  ۶ها،  بر اساس یافته.  آوری و تحلیل شدجمع 

ای، تأثیرگذارترین عامل بر  که مانع »عدم تعامل مثبت سیاستگذاران و ذینفعان« به عنوان یک متغیر مستقل و پایه 

انداز« و ترین سطح مدل قرار گرفت. در مقابل، موانعی مانند »عدم اجماع در چشمکل سیستم است. این مانع در پایه

گیری کلی حاکی از آن  نتیجهد.  خص نبودن نهاد متولی« به عنوان متغیرهای وابسته و سطح بالا شناسایی شدن »مش

هاست. حل سایر  است که مسئله اصلی، محتوای اسناد نیست، بلکه ضعف در »حکمرانی« و »بستر نهادی« اجرای آن 

سیاستگذاران و ذینفعان(، دشوار یا غیرممکن   تای )عدم تعامل مثبموانع بدون توجه و رفع این مانع کلیدی و ریشه

کند تمرکز اصلی سیاستگذاران باید بر ایجاد سازوکارهای نهادی دائمی برای بهبود  خواهد بود. این مطالعه پیشنهاد می 

 .تعامل، اعتمادسازی و مشارکت فعال تمام ذینفعان قرار گیرد

كلیدی: ست  واژگان  مدلسازی  سیاست صنعتی،  صنعتی،  تفسیروسعه  توسعهی،  اختاری  ایران،  اسناد  ، صنایع 

 استراتژی صنعتی. 
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  مقدمه -1

اصل محور  عنوان  به  اقتصاد  یصنعت  جا  ، یتوسعه  برنامه  ژهی و   ی گاهیهمواره  کلان    ی هایزیردر 

ا در  است.  داشته  تأک  ز،ین   رانیکشورها  وجود  بالادست  دیبا  چشم  یاسناد  سند  جمله  از  انداز  متعدد 

  یابیتنظام در بخش صنعت، دس   یکل  یها استی ساله ششم توسعه و س، قانون برنامه پنج۱4۰4  سالهستیب

که نرخ رشد    دهدینشان م  یرسم  یمواجه بوده است. آمارها  یجد  یها با چالش  شدهنییبه اهداف تع

با    یدرصد بوده که فاصله معنادار  ۱.۵  به طور متوسط حدود  ۱۳۹۰ارزش افزوده بخش صنعت در دهه  

  ،یشکاف عملکرد  نی. ا  (۱4۰۱  ران،یمرکز آمار اشده در اسناد توسعه دارد )  ینیبشی پ  یدرصد  8نرخ رشد  

واکاو با در نظر گرفتن جادهدیرا نشان م  یصنعت  یها استیموانع تحقق س  ترقیعم  یضرورت    گاه ی. 

  عیشدن، ضرورت دارد صنا  یجهان  دهیبا پد  ی سازگامو هم  ی توسعه اقتصاد  شبردیصنعت در پ  یاتیح

تحولات در    نی تربرجسته  از   یکی.  رندی بپذ  یکنون  یتعهدات لازم را جهت انطباق با الزامات جهان  یداخل

, حسن و  یجانیفارسو صنعت است )  دیتول  ی ندهایفرآ  شدنیالمللنی ب  کم،یو ستیوکار قرن بکسب  یفضا 

پ۱۳۹۱  ی, علینیحسفلاح  مناسب    ی هایاستراتژ  ی و اجرا  ی زیربدون برنامه  ع یو گسترش صنا  شرفتی(. 

کوچک و متوسط، تمرکز بر    ع یصنا  یبرا   ژهی و توسعه، به  ی راهبردها   نی ترید یاز کل  ی کی.  ستیممکن ن

جغراف ا  یدی تول  یواحدها   ییایتجمع  )  ی صنعت  یها خوشه  جادیو  تبراست  همکاران،    زیعالم  (  ۱۳۹2و 

توسعه پس از انقلاب    یهابرنامه  نیدارد. از نخست  ی اچند دهه  سابقه  رانیدر ا  یصنعت  ی گذاراستیس

ا   یتاکنون، اسناد متعدد که    دهدیاسناد نشان م  نی ا  یقیتطب  ی . بررستشده اس  ن یحوزه تدو   نیدر 

اند. مطالعات انجام مانده  یباق  ردایها به صورت پاچالش  یمختلف، برخ  یهادر دولت  راتییتغ  رغمیعل

پژوهش مرکز  توسط  )  ی هاشده  م۱۳۹8مجلس  نشان  مهم  دهدی(  شامل  چالش  نی ا  نی ترکه  ها 

در    ، ییاجرا  ی هادستگاه  ن ی ب  یناهماهنگ ثبات  ارز  ها، استیسعدم  و  نظارت  نظام  در  و    ،یاب یضعف 

مانند کره   ییموفق در کشورها  یالمللنیب  ات ی است که تجرب  یدر حال  ن ی اند. ابوده  یمال  ی هاتیمحدود

در    تی موفق  ی از ارکان اصل  ی نهاد  یو هماهنگ  ی گذار استیکه ثبات در س  دهدینشان م  ن یو چ  یجنوب

 (.OECD, 2020اند ) بوده یصنعت ی گذاراستیس

ها با آن  یاجرا   ای   انددهیبه مرحله اجرا نرس  ای ها  از آن  یاریاست که بس  یاسناد در حال  ادیز  حجم

بوده است. پژوهش جعفر  یمشکلات متعدد تنها    دهدی( نشان م۱۳۹۹و همکاران )  یمواجه    ۳۵که 

 محقق شده است. ۱4۰۰-۱۳۹۰در دوره  یصنعت استی شده در اسناد س ینیبشی درصد از اقدامات پ

ب  در ارز  یاگسترده  اتیادب  ،یالمللنیسطح  است.    یصنعت  یهااستیس  یبای درباره  گرفته  شکل 

دارند. به عنوان مثال،    د یتأک  یی مند موانع اجرانظام  ل ی تحل  تیحوزه بر اهم  نی در ا  دی جد  ی کردهایرو 

در حال    ی در کشورها  یصنعت  ی هااستیس  ت یکه موفق  دهد ی( نشان م2۰۱۹)  ی مطالعات بانک جهان

آن مرتبط   ی نهاد  یاجرا و بسترها   تی فیوابسته باشد، به ک  هااستیس  یاز آنکه به محتوا  شیب  توسعه



 نرم(  ی سازمدل  کرد ی)رو  ران ی ا  ی اسناد توسعه صنعت یسازییموانع اجرا  ی افتهینظام ل یو تحل  نیی تب

۹۰ 

ا برخوردار   یا ژهیو   تیموانع مختلف از اهم  نی ب  یمراتبو سلسله  یروابط علّ  ل یتحل  ان، یم  نی است. در 

 کنند.  ییساشنا یمداخله را به درست یهاتیتا اولو کندیکمک م  گذاراناستیاست، چرا که به س

اند، اما اغلب پرداخته  یصنعت  یهااستیس  یبه بررس  یاگرچه مطالعات متعدد  ، یداخل  اتیادب  در

توص  ایها  پژوهش  نیا پرداخته  فیبه  روابط    ایاند  اسناد  به  توجه  بدون  و  مجزا  صورت  به  را  موانع 

موانع    ییناسا( ش۱۳۹4)  انی و نامدار  دپوریمثال، مطالعه مج  یاند. برا کرده   لیها تحلآن  نیب  کیستماتیس

موانع   ن ی ا ن یب یاز روابط علّ ی چندان لی کشور پرداخته است، اما تحل  یعلم وفناور  استی اسناد س  یاجرا

در حوزه   ییاز موانع اجرا  یاریبس  دهدی نشان م  یاست که تجربه عمل  یدر حال  نیارائه نکرده است. ا

 است.   دهی چیروابط پ  ن یک ادر  ازمندیها نمرتبط هستند و حل آن  گریکدیبه    ی ارهیصنعت به صورت زنج

 رانیدر ا ی صنعت یها استیس یواردات به عنوان محور اصل ینیگزی جا کردیاول، رو  ی دوران پهلو از

ا با  استثنا  نی مطرح شد.  به  ا۱۳4۰در دهه    یدوره کوتاه  یحال،  نتا  ها استیس  ن ی،  به    جینتوانستند 

گرفت. تا    ر در دستور کار قرا  یتوسعه صنعت  ژهیاسناد و   نی، تدو ۱۳8۰. از دهه  ابندیدست    یتوجهقابل

 ر یها، تأثآن  ان یم  ی ساختار  یها رغم تفاوت  یشد، اما عل  بیتصو  نهیزم  ن یسند در ا   ن ی، چند۱4۰۰سال  

 (.۱4۰۰  ارش،یفرتاش, ککشور مشاهده نشده است )  یصنعت شرفتیبر پ یمحسوس

شده   یطراح  رانیا  یاسناد توسعه صنعت  ییمند از موانع اجرانظام  یل یپژوهش با هدف انجام تحل  نیا

ا در  اساس  ر،یمس  نیاست.  پرسش  مهم  قی تحق  یراهنما   یسه  اجرا  نیتر هستند:  اسناد    نیا  ییموانع 

به    ستمیس  کیآنها را در قالب   توانیدارند و چگونه م  گری کدیبا    یموانع چه روابط ساختار  نی کدامند؟ ا

پ ا  لیتحل  وسته یهم  اساس  بر  و  برا   ی هاتیاولو  ل،یتحل  نی کرد؟  اجرا   یمداخله    ی هااستیس  یبهبود 

 شوند؟ یم نییچگونه تع یصنعت

چندبعد   ینوآور حاضر  حال  یپژوهش  در  پ  یاست.  مطالعات  اغلب  خاص   ک یبر    نی شیکه  سند 

بوده  امتمرکز  نگاه  قیتحق  نی اند،  سکل  یبا  اسناد  مجموعه  در    یصنعت  استینگر،  زمان  کیرا   ی بازه 

بررس همچن کندیم  یبلندمدت  رو   ن،ی.  مقابل  اتخاذ    نی ا  ج، یرا  نگریجزئ   یکردها یدر  با    کیمطالعه 

  یهاافتهی ت، ی. در نهاپردازدیموانع م نی ب یمراتبو سلسله  یروابط عل یبه واکاو ک،یستماتیس بچارچو

مبنا  تیظرف  ق یتحق  نیا که  دارد  را  فرآ  یبرا  یعلم  ییآن   یو حکمران  یگذار استیس  ی ندهایاصلاح 

 . دیدر کشور فراهم نما یصنعت

حوزه    زانی رو برنامه  گذاراناستی . سسازدیم  نفعیرا ذ  یمخاطبان متنوع  ،ی هدف  نیبه چن  یابیدست

اجرا   یطراح  ی برا  هاافتهی از    توانندیصنعت م اثربخش  ترنانهیبواقع  یهااستیس  یو  گ و  بهره  .  رندیتر 

داده و به عنوان    سطشده را بارائه  یشناختو روش  ی چارچوب نظر  توانندیم  ز یعرصه ن  ن یپژوهشگران ا

از ساختار   تر قیبا درک عم  ی فعالان بخش خصوص  ن، یقرار دهند. افزون بر ا  نده یمطالعات آ  ی برا  ی اساس

اجرا راهبردها  ،ییموانع  توانست  با ملاحظات سکسب  ی خواهند  را  بهتر  ک  یاستی وکار خود  لان کشور 

  نی شده است. پس از ا  می تنظ  اهداف   ن یمند امقاله به منظور پوشش نظام  ن یهماهنگ سازند. ساختار ا

  یشناسپژوهش اختصاص دارد. در بخش سوم، روش  نهی شیو پ  ینظر  ی مقدمه، بخش دوم به مرور مبان
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و توصگرددیم  حی تشر  قیتحق  یبیترک ارائه  به    لیو تحل  هی از تجز  حاصل   ی هاافتهی  ف ی. بخش چهارم 

به    یو پژوهش  ی استیس  شنهاداتیو ارائه پ  یر یگجهیو سرانجام، بخش پنجم با بحث، نت پردازدیها مداده 

 . دهدیم انیکار خود پا

 

 مبانی نظری و پیشینه پژوهش -2

 ( مفهوم و مبانی مرتبط با توسعه صنعتی 2-1

توان به  سیاست صنعتی را میتعاریف متعددی درمورد سیاست صنعتی وجود دارد اما به طور کلی 

ای از مداخلات تعریف کرد که هدف آن تشویق یا  طور وسیع به عنوان هر نوع مداخله دولت یا مجموعه

سیاست صنعتی شامل  . همچنین  (Curzon Price,1981) مدیریت تغییرات ساختاری در اقتصاد است

برنامه و  اقدامات  از  وسیعی  از طریق روشطیف  بازار  عملکرد  ارتقاء  با هدف  که  است  های  های خرد 

سیاست صنعتی به  . به عبارت دیگر  (Geroski, 1989) شوندگوناگون و گاه متضاد طراحی و اجرا می

هماهنگ و  ایجاد  برنامهمفهوم  اجتماع سازی  رفاه  اقتصادی،  رشد  ارتقای  هدف  با  دولتی  و  های  ی 

دنی رودریک سیاست .  (Johnson, 1984)  است خاصصنایع    برخی  پذیری در سطح کل اقتصاد و رقابت

هایی  کند که هدف آن، تجدید ساختار فعالیتصنعتی را به عنوان نوعی سیاست بازسازی تعریف می

بالاتری هستند. این سیاست و بهبود  است که دارای پویایی  برای اصلاح  به کار  بخشها معمولاً  هایی 

کارخانهمی یا سایر حوزهروند که ممکن است در صنایع  نوع  ای  به  توجه  بدون  باشند،  قرار داشته  ها 

 (. ۱4۰2محسن محمدی ایوانکی و علی ابراهیمی،  ) فعالیت

ها و گسترش  واژه »توسعه« به معنای رشد تدریجی است که بر پایه پیشرفت، افزایش توانمندی

گیرد. مطالعات توسعه پس از جنگ جهانی دوم در سطح جهانی شکل گرفت و تکامل  ها شکل میظرفیت

عنوان  یافته، که بهیافت، با هدف اصلی یافتن راهکارهایی برای بهبود وضعیت کشورهای کمتر توسعه

  ،یشهرک)یافته نزدیک شوند  شوند، تا بتوانند به سطح کشورهای پیشرفته و توسعهجهان سوم شناخته می

(. به طور کلی، توسعه نیازمند تغییرات اساسی در  2۰۱۷طلایی، عالم تبریز، و فارسیجانی،  (. )۱۳۹۳،  ضاریعل

مظلومی،  های فکری است )ها و چارچوبساختارهای نهادی، اجتماعی و اداری و همچنین تحول در نگرش

ب صنعتی در اروپا تا  شدن جهان، از آغاز انقلا(. از سوی دیگر، تاریخچه صنعتی2۰۱۹بیگی، و آقامیری،  

دهد. با این  ورود به دوره فراصنعتی و عصر اطلاعات، روندهای متنوعی را در مسیر پیشرفت نشان می

شدن، اهمیت جستجوی مستمر های اخیر برخی کشورهای آسیایی در فرآیند صنعتیوجود، موفقیت

مرادپور، مدهوشی، صفائی  ست )برای راهکارهای بومی و متناسب با شرایط هر کشور را برجسته ساخته ا

در تحلیل   (ISM) سازی ساختاری تفسیری(. همچنین، استفاده از مدل2۰22قادیکلایی، و یحیی زاده فر،  
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ها را فراهم کرده تر روابط پیچیده بین مولفهو تبیین عوامل توسعه صنعتی در ایران، امکان شناخت دقیق

 (.2۰2۳  ،یو کلانتر  ینیحس) است

آلات و تجهیزات  شود که با تولید ماشینهای اقتصادی اطلاق میای از فعالیتعهصنعت به مجمو

زیرساخت بخشلازم،  سایر  نیاز  مورد  فنی  و  های  ساختمان،  و  معدن  کشاورزی،  مانند  تولیدی  های 

کند. به دلیل این نقش  ونقل، بهداشت و ارتباطات را تأمین میهای خدماتی مانند حملهمچنین بخش

اقتصادی شناخته میکلیدی، ص توسعه  اصلی  نیروی محرکه  به عنوان  توسعه نعت  این حال،  با  شود. 

نمی محدود  تولید  ابزار  مالکیت  یا  صنعتی  واحدهای  تعداد  کمّی  افزایش  به  تنها  بلکه صنعتی  شود؛ 

نظام و  ساختاری  تغییرات  نیازمند  که  است  میفرآیندی  کلان  سطح  سه  در    ، ی آباد   عیشف)  باشدمند 

 . (۱۳۹۰هعبدال

 ( پیشینه پژوهش 2- 2

)مطالعه نائینی  و  رادمنش  توسط  روش2۰2۳ای  از  استفاده  با   ) AHP  صادرات صنعت موانع  بررسی  به 

می نشان  نتایج  است.  پرداخته  ایران  تعرفهدارویی  موانع  مانند  خارجی  عوامل  که  غیرتعرفهدهد  و  ای، ای 

های دولتی، مقررات تجارت خارجی و استانداردهای  المللی، سیاستبیننوسانات نرخ ارز، رقابت در بازارهای  

شوند. با این حال، این پژوهش  ها به بازارهای خارجی محسوب میترین موانع ورود شرکتمحصول، از مهم

 Radmanesh) دهدعمدتاً بر صنایع پزشکی تمرکز دارد و دیدگاهی جامع نسبت به کل صنایع ارائه نمی

& Naeini, 2023). ( نشان 2۰2۰نصر و همکاران )های تجدیدپذیر، پژوهشی توسط خلیلیدر حوزه انرژی

های بادی و خورشیدی متفاوت است؛ به طوری که وزارت  داده است که تأثیرگذاری ذینفعان در توسعه انرژی 

ایفا می را  نقش  بیشترین  انرژی نیرو  سازمان  آن  از  پس  و  بهرهکند  و  تجدیدپذیر  مهای  شورای ور،  جلس 

ها قرار دارند. تولیدکنندگان برق تجدیدپذیر و مردم محلی به ترتیب اسلامی، سازمان برنامه و بودجه و بانک

های تجدیدپذیر پرداخته  های بعدی تأثیرگذاری قرار دارند. این مطالعه به طور خاص به حوزه انرژی در رتبه

های  گزارش مرکز پژوهش  .(Khalili Nasr et al., 2020) و به توسعه صنعتی به شکل کلی نپرداخته است

کند که طی دو دهه،  شناسی استراتژی توسعه صنعتی ایران پرداخته و بیان می( به آسیب۱4۰۰مجلس )

اند. مشکلات کدام به مرحله اجرا نرسیدهسه مطالعه برای تدوین استراتژی توسعه صنعتی انجام شده اما هیچ

یلی، عدم تعیین اهداف روشن، تحلیل ناکافی وضعیت موجود، فقدان توالی اصلی شامل ضعف در مبانی تحل

های اقتصادی و سیاسی، تغییرات  توجهی به تحول فناوری بوده است. همچنین، شوکاقدامات عملی و بی

برنامه فرهنگ  و  مکرر  کوتاهمدیریتی  استراتژی ریزی  این  موفق  اجرای  مانع  شدهمدت،  بهبود ها  برای  اند. 

با مشارکت گسترده وضعیت ، پیشنهاد شده است که تدوین استراتژی توسط نهاد فرابخشی انجام شود و 

( با  ۱4۰۰فرتاش ) .(۱4۰۰های مجلس،  مرکز پژوهش ها تعیین و هماهنگی ایجاد گردد )بازیگران ملی، اولویت

یی کرده است. وی  رو را شناسا ها و الزامات پیشتحلیل تاریخی اسناد سیاست توسعه صنعتی ایران، چالش

ها،  های فناورانه، هماهنگی سیاستکند که موفقیت در توسعه صنعتی مستلزم تقویت توانمندیتأکید می

المللی است. همچنین، پذیری بینهای مستعد و ارتقای رقابتبندی بخشحمایت مبتنی بر شایستگی، اولویت
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فرتاش،  ها ضروری است )ارزیابی مستمر سیاست   های فعلی برای هماهنگی ووجود نهادی فراتر از وزارتخانه

)جمال  .(۱4۰۰ سند چشم۱۳8۵زاده  قالب  در  صنعتی  توسعه  استراتژی  ارزیابی  در  بیست (  به انداز  ساله، 

دهد  های انتقال آن پرداخته است. تحلیل نظرات کارشناسان نشان میای فناوری و شیوهبررسی مفاهیم پایه

توجهی به مدیریت فناوری و دلیل تمرکز صرف بر رویکردهای اقتصادی و کمکه طرح استراتژیک موجود به 

های  پژوهی، برای دستیابی به اهداف فناورانه پیشرفته کافی نیست. با این حال، این طرح دارای ظرفیت آینده

است  وابسته  فناوری  مدیریت  حوزه  در  متخصصان  فعال  مشارکت  به  آن  موفقیت  و  است  توجهی  قابل 

( به بررسی موانع اجرای اسناد سیاست علم و فناوری در ۱۳۹4مجیدپور و نامداریان )  .(۱۳8۵ده،  زاجمال )

های اصلی کشور است. برای  ها یکی از چالشاند که اجرای ناقص این سیاستاند و نشان دادهایران پرداخته 

تگذاران، لازم است مشارکت  موفقیت در اجرای این اسناد، علاوه بر توجه به اسناد بالادستی و دیدگاه سیاس

دستگاه میان  هماهنگی  بهرهذینفعان،  و  اجرایی  بینهای  تجربیات  از  گیرد.  گیری  قرار  توجه  مورد  المللی 

روش از  استفاده  و  اجرایی  سازوکارهای  اصلاح  و  بازنگری  میهمچنین  نوین  تحلیلی  و  علمی  تواند  های 

سیاست  اجرای  )اثربخشی  دهد  افزایش  را  و  پژوهش(.  ۱۳۹4نامداریان،  و  ر  مجیدپوها  شناسایی  عنوان  با  ی 

گذاری های اصلی سیاستبه شناسایی چالش  های سیاستگذاری توسعه صنعتی در ایران،بندی آسیبدسته 

توسعه صنعتی در ایران پرداخته و نشان داده است که مشکلاتی در تعیین اهداف، فرآیند تدوین و اجرا، 

های توسعه  تواند به بهبود سیاستمدیریتی وجود دارد. رفع این موانع می  نقش بازیگران و عوامل سیاسی و

مطالعه می این  و  کند  سیاستصنعتی کمک  زمینه  در  مهم  مرجعی  عنوان  به  مورد تواند  صنعتی  گذاری 

 (.۱4۰۱  ،یی و همکارانحی  یکمال)د استفاده قرار گیر

 
 با اسناد توسعه صنعتی  های مرتبطپژوهش: 1 جدول

 

 نویسنده  عنوان  ردیف
سال  

 نشر 
 ها و نقد و بررسی یافته

۱ 

Nvestigating 

and Ranking of 

Barriers 

Affecting 

Development of 

Pharmaceutical 

Industry 

Exports 

in Iran: AHP 

Method 

Radmanesh 

and Naeini 
2۰2۳ 

ها،  از شرکت   یاریبس  یبرابر اساس این پژوهش  

  یکه مانع ورود به بازارها   یعوامل خارج  نیترمهم

و   یا شامل موانع تعرفه   شوندیم  یالمللنیب

نوسانات، رقابت در    ،ینرخ ارز خارج   ،یارتعرفه یغ

تجارت    یهاه یدولت، رو  یها است ی س  ،یخارج   یبازارها

مختلف محصول و مصرف   یو استانداردها   یخارج 

 است. 

باید گفت این مقاله بیشتر به صنایع پزشکی پرداخته و  

 ی صنایع را ندارد. نگر نسبته به همه یک نگاه کل 

2 
Assessment of 

Barriers to 

Renewable 

Arash 

Khalili 

Nasr, 

2۰2۰ 

در هر دو    نفعان یذ  راتیتأث  بر اساس این پژوهش،

متفاوت است. وزارت    یدی و خورش  یباد  یصنعت انرژ

را دارد و پس از آن سازمان    ریتأث  نیشتریب  روین
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۹4 

 نویسنده  عنوان  ردیف
سال  

 نشر 
 ها و نقد و بررسی یافته

Energy 

Development 

Using 

Stakeholders 

Approach 

 

Maryam 

Kafizadeh 

Kashan, A. 

Maleki, N. 

Jafari, H. 

Hashemi 

  یور، مجلس شوراو بهره   ریدپذی تجد  یهای انرژ

ها قرار دارند.  نک سازمان برنامه و بودجه و با  ،یاسلام

در رتبه    ادیبا فاصله ز  ریدپذ یبرق تجد   دکنندگانیتول

  نیکمتر  یقرار دارند و پس از آن مردم محل  ریسوم تأث

 را دارند.   ریتأث

های تجدیدپذیر پرداخته و بحث  این مقاله، به انرژی 

 توسعه صنعتی به طور عام هنوز جای کار دارد. 

۳ 

  شناسیآسیب 

  توسعه  استراتژی

 ایران   در  صنعتی

  ارزیابی  و  تحلیل . 2

  استراتژی  اسناد

 صنعتی   توسعه

مرکز  

های  پژوهش 

 مجلس

۱4۰۰ 

در این گزارش، با اشاره ضعف در در تدوین اسناد،  

طی دو دهه، سه مطالعه برای  شود که  بیان می

،  ۱۳82استراتژی توسعه صنعتی ایران انجام شد )

مشکلات  (، اما هیچکدام اجرایی نشدند.  ۱۳۹4،  ۱۳۹۱

اصلی شامل ضعف مبانی تحلیلی، عدم شناسایی  

ود.  اهداف مشخص، و تحلیل ناکافی وضع موجود ب

مطالعات فاقد توالی اقدامات عملی، تحلیل اقتصاد  

سیاسی، و توجه به تحول فناوری بودند. رویکرد  

نقش دولت را به حداقل    ۱۳82نئوکلاسیک مطالعه  

بندی صنایع  یت رساند، در حالی که مطالعات بعدی اولو 

های  شوک .  را بدون پشتوانه تحلیلی انجام دادند

ها، تغییر  اقتصادی )نوسانات نفتی(، سیاسی )تحریم 

، همراه با  (ها(، و مدیریتی )تغییرات مکرر مدیراندولت 

مدت و فقدان آمار دقیق،  ریزی کوتاه فرهنگ برنامه 

 . اجرای استراتژی را مختل کردند

کند که  وضاع، پیشنهاد میاین پژوهش برای بهبود ا

تدوین استراتژی توسط نهاد فرابخشی  اقداماتی مانند:  

سپاری، تحلیل دقیق  )سازمان برنامه(، پرهیز از برون

ها با مشارکت بازیگران  شرایط موجود، و تعیین اولویت 

 انجام شود.   آوریملی برای ایجاد هماهنگی و الزام

4 

بر    یخی تار  یلیحلت

توسعه    است ی اسناد س

و    رانیدر ا  یصنعت

  یاست ی ارائه الزامات س

 رو ش یپ  یهادر سال 

 ۱4۰۰ فرتاش   ارشیک

این مقاله با تحلیل پیشینه و اسناد سیاست توسعه  

ها از طریق مصاحبه و  آوری داده صنعتی ایران و جمع 

ها و الزامات توسعه صنعتی را  ، چالش مطالعه اسناد

دهد که برای موفقیت  کند. نتایج نشان می بررسی می 

در توسعه صنعتی، باید بر تقویت توانمندی فناورانه،  

مایت مبتنی بر شایستگی،  ها، حهماهنگی سیاست 

پذیری  های مستعد و افزایش رقابت بندی بخش اولویت 
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 نویسنده  عنوان  ردیف
سال  

 نشر 
 ها و نقد و بررسی یافته

همچنین، وجود نهادی فراتر از   .المللی تمرکز شودبین

های موجود برای هماهنگی و ارزیابی مستمر  وزارتخانه 

 .ها ضروری استسیاست 

۵ 

  یاستراتژ   یابی ارز

در    یتوسعه صنعت 

انداز  قالب سند چشم 

بر    دیأکساله )با ت  2۰

  یبه فناور   یابی دست

 ( شرفتهیپ

 ۱۳8۵ زاده جمال  ثمیم

های  ای فناوری و شیوه این پژوهش ابتدا مفاهیم پایه 

انتقال آن را بررسی کرده و سپس بر تدوین یک طرح  

های  استراتژیک توسعه صنعتی با تأکید بر مؤلفه 

فناورانه تمرکز دارد. تحلیل نظرات متخصصان نشان  

ح برای تحقق اهداف فناورانه  دهد که این طرمی

ساله، به دلیل تکیه صرف بر  پیشرفته در افق بیست 

توجهی به مدیریت و  رویکرد اقتصادی و بی

با این   .پژوهی فناوری، اثربخشی کافی نداردآینده 

های قابل توجهی  حال، طرح مذکور از ظرفیت 

برخوردار است و موفقیت آن به مشارکت فعال  

نگاری فناوری وابسته  و آینده   متخصصان حوزه مدیریت

 .است

۶ 

  یموانع اجرا  ییشناسا 

علم   استی اسناد س

 کشور   یوفناور

  دپوریمج  یمهد

 ان ینامدار  لایل  و
۱۳۹4 

این مقاله به بررسی موانع موجود در مسیر اجرای  

پردازد و نشان  های علم و فناوری در ایران می سیاست 

از  ها یکی  دهد که اجرای ناقص این سیاست می

های اصلی کشور است. نتایج حاصل از این  چالش 

پژوهش حاکی از آن است که برای تحقق موفقیت در  

اجرای اسناد سیاستی مرتبط با علم و فناوری، لازم  

است علاوه بر در نظر گرفتن اسناد بالادستی و  

گذاران، مشارکت فعال ذینفعان،  های سیاست دیدگاه 

رایی و استفاده از  های اج ایجاد هماهنگی بین دستگاه 

علاوه،  تجربیات سایر کشورها مورد توجه قرار گیرد. به 

گیری از  بازنگری و اصلاح سازوکارهای اجرایی و بهره

تواند به بهبود  های علمی و تحلیلی نوین میروش

 .کارآمدی اجرای این اسناد کمک کند

۷ 

های تفکر  نقش کانون 

گذاری  در سیاست 

نوآوری  علم، فناوری و  

در ایران : مطالعه  

 موردی چندگانه 

 

بوشهری،  

علیرضا و  

 همکاران 

۱4۰4 

  ۱4( با شناسایی  ۱4۰4مقاله بوشهری و همکاران )

های تفکر، تصویر جامعی از  نقش متمایز برای کانون 

های بالقوه این نهادها در بهبود فرآیند  ظرفیت 

دهد. با این حال، تمرکز صرف  گذاری ارائه می سیاست 

آل« و عدم واکاوی »موانع  »کارکردهای ایده بر  

از جمله همان    - ها  ساختاری« در اثرگذاری این کانون 
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۹۶ 

 نویسنده  عنوان  ردیف
سال  

 نشر 
 ها و نقد و بررسی یافته

»عدم تعامل مثبت« که در پژوهش حاضر شناسایی  

شود. این مقاله  از نقاط ضعف آن محسوب می   -شد  

های تفکر را به خوبی ترسیم  آفرینی کانون اگرچه نقش 

دهد که  سخ نمیکند، اما به این پرسش کلیدی پامی

هایی در سیستم، خروجی  چرا با وجود چنین ظرفیت 

بنابراین،   .شودها در عمل با شکست مواجه میسیاست 

های آن در واقع »علل بالقوه حل مسئله« را نشان  یافته 

دهد، در حالی که پژوهش حاضر به »علل تداوم  می

 . پردازدمسئله« می 

8 

  یهااست ی س  شنهادیپ

ه  در حوز   یانرژ  یکل

 ی صنعت و فناور

حیرانی، حسین  

 و همکاران 
۱4۰4 

( با ارائه چارچوبی  ۱4۰4مطالعه حیرانی و همکاران )

گرا و  های مأموریتمند مبتنی بر تفکیک سیاست نظام 

های  گرا، گام مهمی در جهت تدوین سیاست اشاعه 

یکپارچه انرژی برداشته است. با این حال، این پژوهش  

ها متمرکز شده و  سیاست  «مطلوبعمدتاً بر »طراحی  

از تحلیل »موانع اجرایی« موجود در بستر نهادی ایران  

دهد که  ویژه، این مقاله پاسخ نمیغافل مانده است. به 

توان بر چالش »عدم تعامل مثبت  چگونه می 

که در پژوهش حاضر به    -گذاران و ذینفعان«  سیاست 

ا  فائق آمد ت  -ای شناسایی شد  عنوان مانع ریشه 

های پیشنهادی در عمل نیز قابلیت اجرایی  سیاست 

های این مقاله در سطح »آنچه  یابند. بنابراین، یافته 

ماند، در حالی که پژوهش حاضر  باید باشد« باقی می 

 .پردازدبه »چرایی عدم تحقق آنچه باید باشد« می

 

۹ 

حلقه مفقوده  

  یصنعت   یاستگذاریس

در صنعت  

:  رانیا   یخودروساز

دوباره در    یتامل

خصوص مشکلات  

 ی خودروساز

فرتوک زاده،  

حمیدرضا و  

طهماسبی،  

 سیامک 

۱۳۹۹ 

  ی( با اتخاذ نگاه ۱۳۹۹)  یزاده و طهماسب مقاله فرتوک 

بر    یبه درست  ،یبه صنعت خودروساز  ینفع یچندذ

حال،    نیدارد. با ا  دیصنعت تأک  نیمسائل ا  یدگیچیپ

مسئله به سطح    لیپژوهش، تقل  نیا   ینقطه ضعف اصل

تقاضا« و    عی مانند »تجم  یفن  یهای راهبرد

  لی پلتفرم« است، بدون آنکه به تحل  یساز»مشترک 

  یناکارآمد که امکان اجرا  یو حکمران  ینهاد  یهاشه یر

مقاله    نیبپردازد. ا  کند،ی سلب م  زیراهبردها را ن  نیهم

  یزمهای»مکان  نیی از تب  نفعان،یاشاره به نقش ذ   رغمیعل

که در پژوهش حاضر به    -آنان    نیتعامل ناسالم« ب



 1405( بهار   71  یاپی)پ   1شماره     20دوره  فصلنامه علمی بهبود مدیریت:  

۹۷ 

 نویسنده  عنوان  ردیف
سال  

 نشر 
 ها و نقد و بررسی یافته

غافل مانده است.    -شد    ییشناسا  یاه یعنوان مانع پا 

حالت،    نی آن در بهتر  یشنهادی راهحل پ  ن،یابنابر

  ینهایاست بدون آنکه به علل زم  یماریدرمان علائم ب

  "هوشمندانه   تی حما "  یبپردازد که بدون رفع آنها، حت 

 خواهد شد   لی تبد  یدر عمل به روال قبل  زین

۱۰ 

شناسایی و  

بندی  دسته 

های  آسیب 

سیاستگذاری توسعه  

 صنعتی در ایران 

کمالی، یحیی و  

 همکاران 
۱4۰۱ 

گذاری  های سیاست پژوهش حاضر به بررسی چالش 

  ۱۳۹۷تا   ۱۳۷۰های  توسعه صنعتی در ایران طی سال 

 ۷۵پردازد. با استفاده از روش فراترکیب و تحلیل  می

چالش کلیدی شناسایی و در چهار    ۱۱۷اسنادی،  منبع  

های محیطی  محور محتوا، فرآیند، کنشگران و زمینه 

دهد که مشکلاتی  اند. نتایج نشان می بندی شده دسته 

در تعیین اهداف بلندمدت، مراحل تدوین و اجرای  

ها، نقش بازیگران مختلف و عوامل سیاسی و  سیاست 

تواند به  وارد میمدیریتی وجود دارد که اصلاح این م

 .های توسعه صنعتی کشور کمک کندبهبود سیاست 

 

دهد که ادبیات موجود در حوزه موانع توسعه صنعتی ایران عمدتاً در سه مرور مطالعات پیشین نشان می

دسته قابل  اصلی  توصیفیجریان  رویکرد  با  مطالعاتی  نخست،  است.  با  -بندی  که  دارند  قرار  فهرستی 

اند.  ها را در ابعاد مختلف شناسایی و فهرست کردهای از چالشه تحلیل، طیف گستردهبخشی به حوزوسعت

مینمونه  را  دسته  این  شاخص  پژوهشهای  در  )توان  همکاران  و  کمالی  مطالعه  مانند  و  ۱4۰۱هایی   )

های مجلس مشاهده کرد. نقطه قوت این مطالعات جامعیت آنهاست، اما ضعف های مرکز پژوهشگزارش 

 .شده استهای شناساییآنها عدم ارائه تحلیلی از اولویت و روابط علی میان چالشاصلی 

اند.  بخشی هستند که به عمق بخشی از مسئله در یک صنعت خاص پرداخته-های موردیدسته دوم، پژوهش

( در ۱4۰۱نصر و همکاران )( در صنعت دارو و پژوهش خلیلی۱4۰2برای مثال، مطالعه رادمنش و نائینی )

های این مطالعات به کل اقتصاد صنعتی قابل تعمیم اند. اگرچه یافتههای تجدیدپذیر، از این جملهحوزه انرژی 

دارند تأکید  بیرونی«  اهمیت »مشارکت ذینفعان« و »تأثیر عوامل  بر  اما  سومین دسته، مطالعات   .نیست، 

پردازند. تحقیقاتی  رهای کلان میشود که به تحلیل علل شکست و ارائه راهکاسیاستی را شامل می-تحلیلی

گیرند و بر مفاهیمی مانند »ضعف ( در این گروه قرار می۱۳۹4( و مجیدپور و نامداریان )۱4۰۰مانند فرتاش )

 .اندنهادی«، »عدم ثبات سیاستی« و »فقدان حکمرانی خوب« تأکید کرده

تا حدودی در ادبیات  (،  جود داردچه موانعی و)توان ادعا کرد که پرسش  با وجود ارزش این مطالعات، می

یعنی درک این    -  (چگونگی ارتباط این موانع و ساختار سیستمیک آنها)پاسخ داده شده است، اما پرسش  

به عنوان خلأی پژوهشی محسوس باقی    -ها معلول سطحی هستند  ای و کدامکه کدام موانع علت ریشه
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۹8 

ن موانع توسعه صنعتی و با تمرکز بر تبیین  مانده است. این پژوهش با پذیرش پیشفرض سیستمیک بود

مراتبی آنها، در صدد پر کردن این خلأ است. از این رو، با به کارگیری چارچوب روشی  سلسله-روابط علی

های  ترکیبی تحلیل مضمون و مدلسازی ساختاری تفسیری، در پی ترسیم نقشه نظام موانع و شناسایی اهرم

 .ی اثرگذار استکلیدی برای طراحی مداخلات سیاست
 

 شناسیروش -3
پژوهش حاضر از جهت استراتژی پژوهش، آمیخته است و از روش کیفی)تحلیل مضمون( و کمی)رویکرد 
تحقیق در عملیات نرم و استفاده از رویکرد تحلیل ساختاری تفسیری( استفاده کرده است که در انجام آن 

لعه شد. در گام دوم  از دو روش مختلف در سه گام اصلی بهره گرفته شده است: در گام اول اسناد مرتبط مطا
 ی ساختار  یسازمدلمصاحبه نیمه ساختاریافته برای احصای موانع انجام شد و در آخرین مرحله از روش  

 برای تبیین روابط علی میان موانع استفاده شد.   یریتفس
 

 ( مرحله اول)های کیفی گردآوری داده ( 3-1

 :ای(بررسی اسناد )مطالعه کتابخانه -الف

 :جستجو برای یافتن اسناد بر اساس سه معیار اصلی انجام شداد: معیارهای گزینش اسنمنبع یابی و  

بایست توسط نهادهای رسمی و معتبر حکومتی )مانند مجلس شورای اسلامی،  اسناد می: رسمی بودن .۱
 .منتشر شده باشندن( های مجلس و اتاق ایراوزارت صنعت، معدن و تجارت، مرکز پژوهش

گذاری«، »تدوین استراتژی« یا  بایست به طور مستقیم به »سیاست محتوای سند می :بودنمربوط .2
 .پرداختشناسی توسعه صنعتی در ایران« می»آسیب 

)پایان برنامه هفتم   ۱4۰۳)آغاز برنامه اول توسعه( تا  ۱۳۶8اسناد منتشر شده در بازه زمانی : بازه زمانی.۳
 .توسعه( در نظر گرفته شدند

های اطلاعاتی رسمی این نهادها )مانند سایت مرکز مند در پایگاهجستجو به صورت نظامو:  جستج فرآیند  
با   ایران( و  اتاق  مقررات مجلس، وبسایت وزارت صمت و  پایگاه قوانین و  ایران،  علمی  اطلاعات و مدارک 

«، »قانون برنامه  شناسی صنعتهای »سند توسعه صنعتی«، »استراتژی صنعتی«، »آسیب استفاده از کلیدواژه
 .توسعه« و »سیاست صنعتی ایران« انجام شد

اسنا تحلیل  به بخشد:  تمرکز  به طور خاص  اسناد،  این  تحلیل محتوای  تشریح در  به  توجه شد که  هایی 
  ۱پرداختند. همانطور که در جدول  های اجرایی میها، بیان دلایل عدم موفقیت، یا اشاره به ضعفچالش

های تحلیلی و انتقادی  ه است، استخراج »کدها« از اسناد، عمدتاً بر پایه همین بخشمقاله نشان داده شد
 .صورت گرفت، نه صرفاً متن کلی اسناد

 
 :های نیمه ساختاریافتهمصاحبه -ب

 ان:  معیارهای انتخاب خبرگ
اسناد    ۱۰داشتن حداقل  م:  سابقه مستقی اجرای  یا  تدوین  فعالیت مستقیم در حوزه  سیاست سال سابقه 

 .های تدوین، مشاور ارشد یا مدیر اجرایی(صنعتی کلان ایران )به عنوان عضو کارگروه
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۹۹ 

های  دارا بودن سابقه مدیریتی در سطوح بالای بخش عمومی )دولت( یا بخش خصوصی )اتاق :  تجربه عملی.۱
 .بازرگانی و صنایع بزرگ(

گذاری عمومی ر حوزه اقتصاد صنعتی، سیاستداشتن سابقه پژوهشی و انتشار مقاله یا کتاب دی:  تبار علم .2
 .یا توسعه اقتصادی

 ،شدهگیری به روش هدفمند و گلوله برفی انجام شد. ابتدا با چند خبرۀ شناخته نمونه:  شناسایی و دستیابی.۳
ود ای ختماس گرفته شد و سپس از آنان برای شناسایی و معرفی سایر افراد واجد شرایط در شبکه حرفه 

 .ددرخواست ش

 
 

 : مضمون  لیتحل( روش 3-2
بندی و تفسیر الگوهای معنایی  های کیفی است که برای شناسایی، دستهروش تحلیل مضمون یکی از روش

ها شامل اسناد و مدارک منتشر شده مرتبط با  رود. در این پژوهش، دادههای متنی به کار میموجود در داده
ها،  است. برای تحلیل این داده  های انجام شده با خبرگان حوزه مربوطه بودههمچنین مصاحبه   اسناد توسعه و

( و کلارک  براون  تحلیل مضمون  روش  باز  2۰۰۶از  مرحله کدگذاری  شامل سه  که  است  استفاده شده   )
بندی مضامین( و کدگذاری انتخابی )شناسایی مضامین  )شناسایی مفاهیم پایه(، کدگذاری محوری )دسته 

مضامین  فراگیر( می تحلیل،  افزایش دقت  منظور  به  قرار باشد.  بررسی  پنهان مورد  و  آشکار  دو سطح  در 
 ,.Afsharipour et al). (Khanifar & Moslemi, 2017) گرفتند، با تمرکز بیشتر بر مضامین آشکار

2021)   
 

شد که مدارک و اسنادی که گردآوری    اسناد توسعه صنعتیدر این مرحله از پژوهش، کلیه اسناد مرتبط با  
 .زیر استمطالعه شد، شامل موارد 

 
 ی اسناد مرتبط با اسناد توسعه صنعت: 2  جدول

 مولف/ صاحب اثر  عنوان منبع/ مدرک  ردیف

 گروه مهندسی خرد  کتاب داستان توسعه در ایران)دفتر دوم( ۱

2 
گزارش اعلام نظر اتاق ایران در خصوص سند نقشه راهبردی صنعتی و ارتقا  

 تولید داخل 
 های اتاق ایران مرکز پژوهش 

 (۱آسیب شناسی توسعه صنعتی در ایران)  ۳
های مجلس شورای  مرکز پژوهش 

 اسلامی 

 (2آسیب شناسی توسعه صنعتی در ایران)  4
های مجلس شورای  مرکز پژوهش 

 اسلامی 

 (۳آسیب شناسی توسعه صنعتی در ایران)  ۵
های مجلس شورای  مرکز پژوهش 

 اسلامی 

۶ 
های  ها، موسسات پژوهشی و پارک دانشگاه نامه تدوین سند راهبردی  شیوه 

 علم و فناوری 

کارگروه ساماندهی اسناد راهبردی  

 وزارت عطف 
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۱۰۰ 

 مولف/ صاحب اثر  عنوان منبع/ مدرک  ردیف

۷ 
قانون برنامه اول توسعه اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی جمهوری اسلامی  

 ایران 
 مصوبات مجلس شورای اسلامی 

8 
ی دوم توسعه اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی  ی پنج ساله قانون برنامه 

 ی اسلامی ایران جمهور
 مصوبات مجلس شورای اسلامی 

۹ 
قانون برنامه سوم توسعه اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی جمهوری اسلامی  

 ایران 
 مصوبات مجلس شورای اسلامی 

۱۰ 
قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی جمهوری اسلامی  

 ایران 
 مصوبات مجلس شورای اسلامی 

۱۱ 
ی پنجم توسعه اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی  ی پنج ساله برنامه قانون  

 ( ۱۳۹4-۱۳۹۰جمهوری اسلامی ایران)
 مصوبات مجلس شورای اسلامی 

۱2 
ی ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی  ی پنج ساله قانون برنامه 

 ( ۱4۰۰-۱۳۹۶جمهوری اسلامی ایران)
 مصوبات مجلس شورای اسلامی 

۱۳ 
ی هفتم توسعه اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی  ی پنج ساله برنامه قانون  

 ( ۱4۰۷-۱4۰۳جمهوری اسلامی ایران)
 مصوبات مجلس شورای اسلامی 

  
ساختاریافته با هشت نفر از خبرگان های نیمه ها، مصاحبهدر مرحله بعد، برای تکمیل و اعتبارسنجی یافته

ها در کنار اسناد موجود مورد ها به عنوان منبع دیگری از داده مصاحبه حوزه سیاست صنعتی انجام شد. این 
ها( با استفاده  شده از هر دو منبع )اسناد و مصاحبههای گردآوریاستفاده قرار گرفتند. در نهایت، تمامی داده

 .از روش تحلیل مضمون، بررسی و تحلیل شدند
 

 مصاحبه شوندگان  ستیل: 3 جدول

 مدت آشنایی تحصیلات ذینفعنوع   سمت  ردیف

۱ 
ضو سابق تیم تدوین سند راهبردی توسعه  ع

 دهه نود( صنعتی ) 
 سال   2۵ دکتری  گذار )دولتی( سیاست 

2 
ضو سابق تیم تدوین سند راهبردی توسعه  ع

 ( ۱4۰۰صنعتی )
 سال   ۱۵ دکتری  گذار )دولتی( سیاست 

۳ 
مشاور ارشد اتاق بازرگانی، صنایع  مشاور صنعتی و  

 و عضو هیئت علمی دانشگاه   معادن ایرانو  
 سال   2۰ دکتری  بخش خصوصی 

4 

 مدیرعامل یکصنعتگر و پژوهشگر توسعه و  

های  پژوهشگر مرکز پژوهشصنعتی و   هلدینگ

 اتاق بازرگانی استان خراسان رضوی 

 سال   4۰ کارشناسی  بخش خصوصی 

۵ 
ریزی و توسعه یک شرکت ملی  معاون سابق برنامه 

 بزرگ 
 سال   ۱۵ دکتری  عملیاتی -دولتی
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 مدت آشنایی تحصیلات ذینفعنوع   سمت  ردیف

 پژوهشگر سیاست صنعتی  ۶

پژوهشگر ارشد در  

سازمان مدیریت  

 صنعتی 

 سال   ۱۰ کارشناسی ارشد 

۷ 
عضو هیئت علمی دانشگاه در رشته مدیریت  

 ( استراتژی صنعتی)گرایش    صنعتی
 سال   ۱۵ دکتری  دانشگاهی 

 سال   2۰ دکتری  دانشگاهی  عضو هیئت علمی دانشگاه در رشته اقتصاد صنعتی  8

 
 ی:  ریتفس  یساختار  یسازمدل ( روش 3-3

روشISM  ای  Interpretive Structural Modeling)  یریتفس  یساختار  یسازمدل و    ی(  منظم 
روش به کمک   نیاست. ا دهیچیمسئله پ  کیاجزاء مختلف  انیارتباطات م لیو تحل ییشناسا یگام برابهگام

 . دهدیم  شی شده نما ی دهمدل سازمان کیها را به صورت مولفه  نی روابط ب ،یمراتبسلسله  یساختار
از تحقیق، جمع این مرحله  ابتدا  آوری دادهدر  برای طراحی پرسشنامه،  انجام شد.  از طریق پرسشنامه  ها 

موضوع   با  مرتبط  صنعتیمطالعات  از  توسعه  عوامل،  بین  روابط  بررسی  برای  سپس  گردید.  روش   مرور 
است   یریتفس  یساختار  یسازاستفاده شد؛ این روش ترکیبی از تکنیک مدل  یریتفس  یساختار  یسازمدل

گیری های تصمیمکه به تحلیل روابط علت و معلولی و میزان تأثیرگذاری بین عوامل پیچیده در سیستم
 .خبره بررسی شد ۱۵عامل احصا شده، توسط  ۶.  پردازدمی
 
 

   
 

 
 كنندگان پرسشنامه لیتکم یشناخت تیاطلاعات جمع: 1 نمودار
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ها با استفاده از  و روابط آن  رندیگیها قرار مدر سطرها و ستون  یها به شکل جدول مربع، مولفهISM  در
رابطه ثبت    ن یا  س یداشته باشد، در ماتر  ر یتاث  jبر    iبه طور مثال، اگر مولفه    شود؛ یاعداد مشخص م  ا ینمادها  

 . دهدیرا نشان م ریو نوع و جهت تأث شودیم
 
 
 
شناساداده  یگردآور  یبرا از  پس  اصل  یی ها،  مانع  مقا  ی،شش  پرسشنامه  مبنا  یزوج  سهیاز    اس ی مق  یبر 

( را با  jو    iهر دو عامل )  نیپرسشنامه، از خبرگان خواسته شد تا رابطه ب  نیاستفاده شد. در ا  یچهارحالت
 مشخص کنند:  ریاز حالات ز یکی

 روابط بین عوامل : 4 جدول

 توضیحات  نماد  ردیف 

1 V ریمتغ  i  ریبه تحقق متغ  j  کند یمک مک. 

2 A یر  متغj  ریبه تحقق متغ  i  کند یکمک م. 

3 X ریمتغ  i   وj    کنندی کمک م  گریکدیهر دو به تحقق. 

4 O ریمتغ  i  و j    ندارند  یارتباط   گریکدیبا. 

 
  ای ها  . در آغاز، مولفهردیپذیصورت م  یدر چند گام اساس  یریتفس  یساختار  یروش مدلساز  یفرآینداجرا
. در گام بعد،  شوندیم   نییو تع  ییپژوهش و نظر خبرگان شناسا  یهاافته یمسئله با اتکا به    یدیعوامل کل

  نیب میمستق روابطکه در آن   گرددیم لیتشک ی مربع  سیماتر کیبه صورت  یساختار ی خودتعامل س یماتر
و اعمال    ی ابیدست  س یماتر  لی. سپس با تشکشودیم  انیمشخص ب  یاعداد  ای ها با استفاده از نمادها  مولفه 

. در مرحله بعد، با محاسبه شوندیلحاظ م  زیها نمولفه   نیب  یاواسطه   راتیو تاث  میرمستقیروابط غ   ،یقاعده تعد
. در گام  گرددیم  نییها تعمولفه   یمراتبسطوح سلسله   ،یینها  سیهر مولفه در ماتر  ینفوذ و وابستگ  زانیم

  شیها را نمامولفه   نیکه سطوح و روابط ب  شودیم  میترس  یکینمودار گراف  کیدر قالب    ییمدل نها  ،یبعد
  یی هادر دسته   ینفوذ و وابستگ  زانیها بر اساس م، مولفه MICMAC  ل یتحل  ی. سرانجام، با اجرادهدیم

مسئله    دهیچیبه درک بهتر ساختار پ   ندیفرا  ن یا  .شوندیم   یبندمیتقس  یارتباط  ای  وابستهمستقل،    ریمانند متغ
 . کندیحل آن کمک م یبرا ترقیدق یزیرو برنامه

 
 هافتینظام  کردی( رو4-3

انجام تحل   پژوهش  با هدف  ا  افتهیشد. »نظام  یطراح  افتهینظام  یلیحاضر  اتخاذ    ی به معنا  نجایبودن« در 
بلکه    کنند،یم  ییمسئله )موانع( را شناسا  یاست که نه تنها اجزا  ییهاروش  یریو به کارگ  یستمیس  کردیرو

به    ی ابیدست  ی. براسازندیز آشکار میها را نآن  نیب  ی درون  یهاییای و پو  یمراتب علّ سلسله  ،یروابط ساختار
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 ستم« ی س  یمضمون(، »اجزا  لی)تحل  یفی استفاده شد: در گام ک  یبیترک  یشناخت هدف، از چارچوب روش   نیا
 ستم« ی (، »ساختار و روابط سMICMAC  لیو تحل  ISM)روش    یگام کمّشدند و در    یی )موانع( شناسا

که قادر    ردیگیصرف قرار م   یفهرست  ای جزءنگر    یهاشدر مقابل رو  کردیرو   نی. ادیگرد  نییاجزا تب  نیا  نیب
  یخروج  افته،ی نظام  کردیرو  نی. بدون استندیمداخله ن  یدیکل  یهااهرم  ییموانع و شناسا   ی نقشه علّ  شیبه نما

به   م  ستایا  یبندتیاولو  کی  ا ی  ستیل  کیپژوهش  محدود  موانع  توانا  شد یاز  راه   کیارائه    ییو  »نقشه 
 د. دایرا از دست م یاست یس اخلهمد یبرا ک«یستماتیس
 

  هایافته -4

ها وجود نداشت و تنها  های قالب مقاله، امکان ارائه کامل تمامی یافتهبه دلیل محدودیت در این بخش

 .اندترین نکات به اختصار مطرح شدهمهم

 ( تحلیل مضمون:1-4
 ها تحلیل مصاحبه: 5 جدول

 ها  نقل قول از مصاحبه 
  یکد ها 

 استخراج شده 

  نیمضام

 ه ی پا

  نیمضام

سازمان  

 دهنده 

مشکل اساسی این است که وقتی اسناد توسعه صنعتی تدوین  

گیرد. نه صنعتگران واقعی  میشود، اغلب با نگاه بالا به پایین انجام  می

و نه صاحبان صنایع کوچک و متوسط در جلسات حضور دارند و  

نظر برسد اما در عمل  شود سند روی کاغذ خوب به همین باعث می

 .های تولید باقی بماندارتباط با واقعیت بی

نگاه بالا به  

 ن ییپا

 تعامل 

عدم تعامل  

مثبت  

سیاستگذاران  

 و ذینفعان 

های اصلی، نداشتن تعامل مؤثر بین سیاستگذاران و  ضعف یکی از  

آید، اما  های فکر دولتی می ذینفعان است. سیاستگذار معمولاً از اتاق 

کنند. وقتی این دو  های عملیاتی صحبت میفعالان صنعت از چالش 

 .کندرسند، سند هم ضمانت اجرایی پیدا نمی صدا به هم نمی 

عدم حضور  

 صنعتگران 

افع در میان ذینفعان هم یکی از موانع جدی است. بعضی از  تعارض من

نهادها بیشتر به فکر حفظ جایگاه خودشان هستند تا اجرای واقعی  

شود که اسناد عملاً ابزار قدرت شوند نه  سند. همین امر موجب می 

 .برنامه توسعه

 تعارض منافع 

ای  منطقه های بومی و  یکی از مشکلات دیگر، نادیده گرفتن ظرفیت

شوند اما توجهی به  است. اسناد توسعه بیشتر در سطح ملی نوشته می 

 د.ها و شهرها ندارنهای محلی استان مزیت 

توجه به  عدم  

  هایظرفیت 

 بومی
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 ها  نقل قول از مصاحبه 
  یکد ها 

 استخراج شده 

  نیمضام

 ه ی پا

  نیمضام

سازمان  

 دهنده 

شفافیت در فرآیند تدوین هم یک مشکل اساسی است. اسناد پشت  

شوند. فعالان اقتصادی تا  درهای بسته و در جلسات محدود تدوین می

 .مان انتشار نسخه نهایی حتی از محتوای سند خبر ندارندز

شفاف نبودن  

 فرآیند تدوین 

انداز وجود ندارد. مثلاً  در بسیاری از موارد حتی اجماعی روی چشم 

دهد، دیگری بر تولید  یک دستگاه رشد صادرات را محور قرار می

این    خواهد.داخلی تأکید دارد، و سومی حمایت از صنایع نوآور را می 

 .شودچندصدایی، به تشتت اهداف در اسناد توسعه منجر می 

و    ییچندصدا 

 تشتت  

 اجماع 

عدم اجماع  

انداز  در چشم 

و اهداف  

 مطلوب 

سازی هم مشکل جدی است. وقتی کارگزاران  فقدان آموزش و ظرفیت 

ها حتی درک مشترکی از  ها و شهرستان اجرایی سند در سطح استان 

 توان انتظار داشت آن را اجرایی کنند؟ ندارند، چطور می اهداف سند  

درک  عدم  

 مشترک 

ها متناقض هستند. مثلاً در یک بخش سند از  بعضی از سیاست 

شود و در بخش دیگر بر کنترل و یارانه  ها صحبت می آزادسازی قیمت 

 .شوندسندی مانع اجرا می شود. این تناقضات درون تأکید می 

وجود  

های  سیاست 

 متناقض

شود. مثلاً های گذشته اصلاً دیده نمیایم که تجربه ما بارها شاهد بوده 

ها در  های قبل دوباره با همان عنوان خورده دهه های شکست پروژه 

شود که منابع تکراری صرف  شود. نتیجه این میاسناد جدید تکرار می 

های  پروژه  .شوداشتباهات تکراری می 

 خورده شکست 

جارب  ت

 گذشته 

عدم توجه به  

تجارب  

گذشته در  

 تدوین سند 

عدم ثبات قوانین و تغییرات مداوم در مقررات اقتصادی، عملاً سند را  

بیند قوانین هر چند ماه تغییر  کند. وقتی بخش خصوصی میاثر می بی

 .های توسعه نداردکند، دیگر اعتمادی به اجرای برنامه می

گذارد. به جای  مدت سیاسی هم در تدوین اسناد اثر می کوتاه منافع  

عنوان یک امر ملی دنبال شود، بعضی  اینکه توسعه صنعتی به 

 .کنندها بیشتر رنگ و بوی تبلیغاتی و انتخاباتی پیدا می سیاست 
نگاه کوتاه  

مدت به اسناد توسعه است. اغلب اسناد برای  مسئله دیگر نگاه کوتاه  مدت 

شوند، اما هر دولتی با تغییر رویکرد  های بلندمدت نوشته می افق

گذارد. بنابراین استمرار در  هایی از سند را کنار میخودش، بخش 

 .اجرای سند وجود ندارد

گیری در حوزه اسناد توسعه صنعتی بیشتر شهودی است تا  تصمیم 

سازان به جای تحلیل علمی یا  مبتنی بر داده. بسیاری از تصمیم 

گیری  تصمیم 

بیشتر بر  

 اساس ذهنیت 

 تصمیم 

تصمیمگیری  

شهودی  

 ذارن سیاستگ
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 ها  نقل قول از مصاحبه 
  یکد ها 

 استخراج شده 

  نیمضام

 ه ی پا

  نیمضام

سازمان  

 دهنده 

های میدانی، بر اساس ذهنیت و تجربه شخصی خود  استفاده از داده 

 .کنندسیاست را طراحی می 

ها و مراکز پژوهشی هم  های علمی دانشگاه در فرآیند تدوین، از ظرفیت 

توانند  شود. در حالی که این نهادها می طور جدی استفاده نمی به

پژوهانه ارائه دهند، اما اغلب به  های آینده های معتبر و تحلیل داده 

 .شوندحاشیه رانده می 

عدم استفاده  

جدی از  

ظرفیت  

 ها دانشگاه 

یکی از نواقص جدی این است که سیاستگذاران حوزه سیاست خارجی  

در فرآیند تدوین حضور ندارند. در حالی که ارتباط با بازارهای  

گذارد.  ها مستقیم روی صنعت اثر می ها و تحریم المللی، تعرفه بین

 .شود، سند عملاً ناقص استوقتی این بعد دیده نمی 

ندیدن ابعاد  

 لمللیابین

ابعاد  

 المللیبین

عدم  

مشارکت  

ذینفعان و  

سیاستگذارن  

حوزه  

سیاست  

خارجی در  

 تدوین سند 

وقت یک نهاد متولی مشخص برای اجرای این اسناد معرفی  هیچ 

شود. نهادهای متعدد با هم همپوشانی دارند و در عمل  نمی

شود  شود. همین چندگانگی نهادی باعث میها تقسیم نمی مسئولیت 

 .سازمان بخشی از کار را به دیگری حواله دهدهر  

و    یهمپوشان

  یچندگانگ

 ی نهاد

نهاد  

 مشخص 

مشخص  

نبودن نهاد  

متولی  

 بالادستی 

داند و دولت هم  بخش خصوصی معمولاً سند را محصول دولت می

معتقد است اجرا بر عهده بخش خصوصی است. این پاسکاری  

 .سندهاستمسئولیت، خود یکی از دلایل اجرانشدن  
  نشدنم یتقس

های  دستگاهی هم وجود دارد. وزارتخانه ضعف در هماهنگی بین ها ت یمسئول

گیرند اما بدون  مختلف هر کدام بخشی از سند را بر عهده می 

شود که خروجی واحدی حاصل  افزایی و تبادل نظر. نتیجه این می هم

 .شودنمی

های  صنعتی وجود ندارد. شاخص نظام پایش و ارزیابی در اسناد توسعه  

شوند. وقتی ابزار  مشخص برای سنجش میزان پیشرفت تعریف نمی 

 .کس پاسخگو نیستنظارت نباشد، عملاً هیچ 

فقدان نظام  

 پایش 
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صنعتگران و فعالان    موثر  و بدون حضور  نییبالا به پا  ی اغلب با نگاه  اسنادها،  های مصاحبهبر اساس یافته

خصوص اشوند یم  ن یتدو  یبخش  م  نی.  باعث  رو  شودیموضوع  با    یاسناد  اما  برسند  نظر  به  خوب  کاغذ 

عدم شفاف  ارتباطیب  دیتول  یهاتیواقع و  نهادها  منافع  تعارض  فرآ  تیباشند.    ی)پشت درها  نیتدو  ندیدر 

  یمختلف اهداف متناقض  یهااز موارد، دستگاه  یاریبس  در از طرفی    . کندیم   دی مسئله را تشد  نیا  زیبسته( ن

به تشتت اهداف   ییچندصدا نینوآور(. ا عیو صنا یداخل دیزمان بر صادرات، تولهم دی)تأک  کنندیرا دنبال م

خورده شکست  یهاپروژهبه همین دلیل    از سند ندارند.  یدرک مشترک  ییو کارگزاران اجرا  شودیمنجر م

گذشته،   یهادرس  گرفتندهیناد   نی. اشوندیتکرار م  د یدر اسناد جد  نیان عناوقبل، دوباره با هم  یهادهه

 ی و تجربه شخص  تیبر اساس ذهن  شتری ب  هایریگم یتصم. همچنین  شودیم  یموجب هدررفت منابع تکرار

همراه با    ،ی ها و مراکز پژوهشدانشگاه  تیاز ظرف  ی. عدم استفاده جدیدانیم یهاو داده یعلم  لیاست تا تحل

انتخابات   یاس یمدت سنگاه کوتاه ابعاد    نیتدو  دراز دیگر روی    .دهدیاسناد را کاهش م  تیفیک  ،یو  اسناد، 

تأث  یالمللنیب تحرتعرفه  ریمانند  بازارها  هامیها،  با  ارتباط  م  دهی ناد  یجهان  یو  حضور  شودیگرفته  عدم   .

ناقص م  ن،یتدو  ند یدر فرآ  یارجخ  استیحوزه س  استگذارانیس را در عمل  راستا   .گذاردیسند  در همین 

حواله  یگرینشود و هر سازمان، کار را به د  میتقس  هاتیمسئول  شودیباعث م  ینهاد یو چندگانگ  یهمپوشان

  کسچیه  شودیمشخص و ابزار نظارت( موجب م  ی ها)شاخص  یابیو ارز  شی فقدان نظام پا  نیدهد. همچن

 نیدر شکاف ب  توانیرا م  یاسناد توسعه صنعت  یمشکلات اساس  به طور کلی  در قبال اجرا پاسخگو نباشد.

و   یها و تجارب گذشته، و فقدان نهاد متول به داده یتوجهینبود اجماع و ثبات، ب ان، یو مجر کنندگاننیتدو

ها در سایر ر نهایت باید این نکته را متذکر شد که موارد یافت شده در مصاحبه. دخلاصه کرد  یابینظام ارز

 ها و اسناد هم ذکر شده است:پژوهش
 تحلیل اسناد : 6 جدول

 متن مرتبط  عامل 

 

 

عدم اجماع در  

انداز و  چشم 

 اهداف مطلوب 

 

 

ممکن نبوده و سند نیاز  شده، تحقق اهداف  بینی بینانه به اهداف پیش گاهی به دلیل نگاه غیرواقع 

 (۱4۰۱وزارت عتف،  به بازنگری یافته است. )

انداز، اهداف و راهبردها کلی و شعارگونه هستند و رابطه روشنی بین اهداف و  در بخش چشم 

  مرکزگیری مشخص است. )اقدامات عملیاتی وجود ندارد؛ به همین دلیل، سند فاقد جهت 

 (. ۱4۰۳  های اتاق ایران،پژوهش 

ت سال پس از شروع مطالعات تدوین استراتژی توسعه صنعتی، امروز از هر زمان دیگر از  بیس

ایم... آیا این افول ناشی از ناهماهنگی در اهداف و تدابیر بوده است؟  انداز دور شده اهداف چشم 

 ( ۱4۰۱های مجلس،مرکز پژوهش )

ها و قوانین و ها، سیاست اندازها، راهبردها، برنامه چشم های اهداف بلندمدت یا  محتوا شامل مقوله 

 (. ۱4۰۱  ،یی و همکارانحی  یکمال)  مقررات نظارتی است.

ها وجود ندارد و اسناد متعددی بدون  های توسعه صنعتی اجماع بین دستگاه در خصوص اولویت 

 (. ۱4۰۰  ،ارشیفرتاش, ک)اند.  هماهنگی منتشر شده 
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۱۰۷ 

 متن مرتبط  عامل 

عدم توجه به  

گذشته  تجارب  

 در تدوین سند 

شده یا تکرار برخی اقدامات گذشته خلاصه شده و طرحی نو و باکیفیت برای تحول  مطالعات انجام 

 ( ۱4۰۱های مجلس،مرکز پژوهش شرایط نگاشته نشده است. )

خورده کشور در فرآیند اجرای اسناد استراتژی  در نهایت موجب خواهند شد که تجربه شکست 

 (. ۱4۰۳های اتاق ایران،  مرکز پژوهش گذشته برای این سند نیز تکرار شود. )توسعه صنعتی  

تفاوت نسبت به مسیرهای گذشته و توجه به تحول استراتژیک یکی از الزامات تدوین سند  

 ( ۱4۰۱وزارت عتف،  راهبردی عنوان شده است. )

کنندگان نسبت به  اجرایی نشدن اسناد قبلی نشان از عدم یادگیری سیاستی است؛ تدوین 

 (. ۱4۰۰  ،ارشیفرتاش, ک)اند.  توجه بوده های پیشین بی تجربه 

گیری  تصمیم 

شهودی  

 سیاستگذاران 

ها با اطمینان بیشتری قابل  هایی که اثرات آن تواند نسبت به سیاست فقدان ظرفیت تحلیلی می

ت، تعصب ایجاد کند. اطلاعات اضافی و زیاد با نبود اطلاعات مفید و مشخص،  تحلیل اس 

 (.۱4۰۱  ،یی و همکارانحی  یکمال)کند.  محدودیت بیشتری بر ظرفیت تحلیلی ایجاد می 

های  انبوه اقدامات اجرایی و سیاستی توصیه شده در بخش راهبردها امکان تفسیر و برداشت 

های اتاق  مرکز پژوهش ای و آزمون و خطا منجر شود. )مداخلات سلیقه تواند به  مختلف دارد و می 

 (.۱4۰۳ایران،  

های  تصمیمات اقتصادی در ایران غالباً متکی بر اراده فردی سیاستگذاران بوده و نه بر تحلیل 

 (.۱۳۹4  ونی ,هماییو نورا  نی,محمد حسزادگانف یشر)محور.  کارشناسی و داده 

اند،  اسناد عمدتاً با رویکردی نئوکلاسیکی و بر پایه تصمیمات سیاسی و غیرکارشناسی تدوین شده 

 (. ۱4۰۰  ،ارشیفرتاش, ک)پذیری اجرای آنها.  ابزارها و امکان   بدون ارزیابی

عدم مشارکت  

ذینفعان و  

سیاستگذاران  

حوزه سیاست  

خارجی در  

 تدوین سند 

ها، نیازها و منابع قدرت متفاوتی دارند، تضاد در درون و بیرون  نفعان مختلف دیدگاه وقتی ذی 

راهبردهای دقیق برای تداوم حمایت    بینی است... مدیریت سیاسی مشارکتی ودولت قابل پیش 

 (. ۱4۰۱  ،یی و همکارانحی  یکمال)سیاسی ضروری است.  

یک از مطالعات  در فرآیند اخذ نظر از بخش خصوصی، صرفاً کلیات سند مطرح شده و هیچ 

های اتاق  مرکز پژوهش پشتیبان برای هر رشته فعالیت در اختیار اتاق ایران قرار نگرفته است. )

 (.۱4۰۳ایران،  

ها، مراکز پژوهش،  کارگروه ساماندهی اسناد راهبردی تأکید دارد بر لزوم مشارکت واقعی دانشگاه 

  وزارتها و مؤسسات در تدوین سند، و پرهیز از روزمرگی و مداخله در قالب و محتوا. )وزارتخانه 

 ( ۱4۰۱عتف،  

مشخص نبودن  

نهاد متولی  

 بالادستی 

های مختلف صنعتی هستند... نتیجه این آرایش  نهاد درگیر اجرای سیاست سازمان و    ۵۰حداقل  

ای مانند  کننده کاری و تشتت سازمانی است. برای رفع این مشکل باید نهاد هماهنگ نهادی، موازی 

های  مرکز پژوهش سازمان برنامه و بودجه یا وزارت صمت نقش بالادستی ایفا کند. )

 ( ۱4۰۱مجلس،

ریزی  استراتژی توسعه صنعتی توسط نهادی با جایگاه فرابخشی و دانش برنامه ضرورت دارد تدوین  

 ( ۱4۰۱های مجلس،مرکز پژوهش مانند سازمان برنامه و بودجه انجام گیرد. )



 نرم(  ی سازمدل  کرد ی)رو  ران ی ا  ی اسناد توسعه صنعت یسازییموانع اجرا  ی افتهینظام ل یو تحل  نیی تب

۱۰8 

 متن مرتبط  عامل 

ها باید متولیان و بازیگران مشخص باشند. پرداختن به مسئله اجرا بدون تعیین  در اجرای سیاست 

 (.۱4۰۳های اتاق ایران،  مرکز پژوهش کند. )مشکل مواجه میتقسیم کار ملی، اجرای سند را با  

توسعه صنعتی فرآیندی حاکمیتی است که باید در بالاترین سطح اجرایی دولت پیگیری شود؛  

 (.۱4۰۰  ،ارشیفرتاش, ک)وزارت صمت حتی در صورت اراده، متولی کافی نیست.  

عدم تعامل  

مثبت  

سیاستگذاران  

 و ذینفعان 

 

 

های مختلف تأثیرگذار بر  گروه ها و نبود هماهنگی میان بازیگران و  تضاد منافع در اجرای سیاست 

مرکز  شود اجرای سند توسعه صنعتی با مشکل مواجه گردد. )صنعت کشور موجب می

 (.۱4۰۳های اتاق ایران،  پژوهش 

های فعالیت خود سند استراتژی توسعه  ها در آخرین ماه های پس از جنگ نیز دولت در سال 

های غیرموثر تبدیل شده است.  عمل به گزارش   اثری دراند؛ این تأخیر و بیصنعتی را منتشر کرده 

 (.۱4۰۳های اتاق ایران،  مرکز پژوهش )

ها و  دهد فقدان انسجام سیاستگذاری صنعتی به شکل تعدد سازمان نتایج گزارش حاضر نشان می 

کاری،  های صنعتی ظاهر شده... نتیجه این آرایش نهادی، موازی نهادهای درگیر اعمال سیاست 

 ( ۱4۰۱های مجلس،مرکز پژوهش سازمانی و عدم دستیابی مناسب به اهداف است. )تشتت  

طور نیازها، منافع، اطلاعات و منابع قدرت متفاوتی  ها و همیننفعان مختلف دیدگاه وقتی ذی 

جانبه  بینی است... مدیریت سیاسی مشارکتی و همه دارند، تضاد در درون و بیرون دولت قابل پیش 

 (.۱4۰۱  ،یی و همکارانحی  یکمال)ها ضروری است.  سیاست   برای حمایت از

سازی و ارزیابی سیاست توسعه صنعتی  متولی قدرتمند و مدیریت تعارضات در تدوین، پیاده 

ضروری است تا مشارکت متوازن و مؤثر بازیگران مختلف اعم از دولتی و خصوصی تضمین شود.  

 (. ۱4۰۰  ،ارشیفرتاش, ک)

 

و اجرا   نیتدو  ندیدر فرآ  یمتعدد  ی هااسناد با چالش  نیکه ا  دهدینشان م  یاسناد توسعه صنعت  یبررس

که اهداف    یابه گونه  گردد؛یانداز و اهداف مطلوب بازممسئله به عدم اجماع در چشم  نیمواجه هستند. نخست

غ   شدهینیبشیپ  مواجه    نانهیبرواقعیاغلب  با مشکل  را  آنها  تحقق  و  از سوکندیمبوده  و    گر،ید  ی.  اهداف 

آنها و اقدامات    نیب  یکه رابطه روشن  شوندیم  میو شعارگونه ترس  یانداز چنان کلخش چشمراهبردها در ب

  نیساله تدو  چندین. تأمل در تجربه  کندینم  دایپ   یمشخص  یریگو سند عملاً جهت   ستیبرقرار ن  یاتیعمل

بلکه از آنها دورتر هم    م،یانشده  کیاز آن است که نه تنها به اهداف نزد  یحاک  زین  یتوسعه صنعت  یاستراتژ

اسناد   یکه محتوا ی طیدانست. در شرا ری در اهداف و تداب ی از ناهماهنگ یناش  توانیافول را م  ن یو ا  میاشده

قدان ف   باشد یاز همه مشهود م  شیاست، آنچه ب  ینظارت  نیعمدتاً شامل اهداف بلندمدت، راهبردها و قوان

 و انتشار اسناد متعدد و ناهماهنگ است. یتوسعه صنعت یهاتیها در خصوص اولوان دستگاهیاجماع م

 

  نیگرفته شده، عدم توجه به تجارب گذشته در تدو  ده ی ناد  یکه در اسناد توسعه صنعت  گریمهم د  مسئله

 شود یاقدامات گذشته خلاصه م   یشده صرفاً به تکرار برخمطالعات انجام  دهدینشان م   هایاسناد است. بررس
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۱۰۹ 

اثر موجب خواهد شد    کردیرو  نی. اشودینم   دهیدر آنها د  طیتحول شرا  یبرا  تیفینو و باک  یاز طرح  یو 

  زین  دی اسناد جد  یگذشته، برا  یتوسعه صنعت  یاسناد استراتژ  یاجرا  ندیخورده کشور در فرآتجربه شکست 

  ن یاز الزامات تدو  کیگذشته و توجه به تحول استراتژ  یرهایکه تفاوت نسبت به مس  ی ود. در حالتکرار ش

راهبرد اجرا  یسند  اما  شده،  قبل  ییعنوان  اسناد  عدم    نشان  ی نشدن  و    ی استیس  یریادگی از  دارد 

 اند. بوده توجهیب نیشیپ  یها نسبت به تجربه کنندگاننیتدو

 

 شود یموجب م  یلیتحل  تی. فقدان ظرفگرددیبازم  استگذارانیس  یشهود   یریگم یسوم به تصم  چالش

 ی شود و از سو   جادیاست، تعصب ا  لیقابل تحل   یشتریب  نانیکه اثرات آنها با اطم  ییهااست ینسبت به س

 ل یتحم ی لیتحل تیبر ظرف یشتریب تی و مشخص، محدود  دیو نبود اطلاعات مف ی انبوه اطلاعات اضاف گر، ید

  ی هاو برداشت  ریامکان تفس  زین  شودیم  هیکه در بخش راهبردها توص  یاستیو س  ییانبوه اقدامات اجرا.  کند یم

 مات یآن است که تصم  تی. واقعشودیو آزمون و خطا منجر م  یاقهیمختلف را فراهم آورده و به مداخلات سل

محور، و  و داده  ی کارشناس  یهالیلبوده و نه بر تح  استگذارانیس  یبر اراده فرد یغالباً متک  رانیدر ا  یاقتصاد

اند، بدون آنکه شده  نیتدو  یرکارشناسیو غ   یاسیس  ماتیتصم  هیو بر پا   یکینئوکلاس  یکردیاسناد عمدتاً با رو

 . دی آنها به عمل آ یاجرا  یریپذ از ابزارها و امکان ی قیدق یابیارز

 

 

 

سند  نیدر تدو یخارج استیحوزه س  استگذارانیو س نفعانیعدم مشارکت ذ ،یمسئله اساس نیچهارم

دارند، تضاد در درون و    یو منابع قدرت متفاوت   ازهاین  ها، دگاهیمختلف د  نفعانیذ  نکهیاست. با توجه به ا

  ت یتداوم حما یبرا قیدق یو راهبردها  یمشارکت یاسیس تیریاست و مد  ینیبشیقابل پ  یدولت امر رونیب

سند مطرح شده و    اتیصرفاً کل  ،یاخذ نظر از بخش خصوص  ندیحال، در فرآ  نی. با اابدییضرورت م  یاسیس

است   یدر حال  نیقرار نگرفته است. ا  رانیاتاق ا  اریدر اخت  تیهر رشته فعال  یبرا  بانیاز مطالعات پشت  کیچیه

سامانده  کارگروه  راهبرد  یکه  مشارک  یاسناد  لزوم  وزارتخانهدانشگاه  ی واقع  تبر  پژوهش،  مراکز  و  ها،  ها 

 و مداخله در قالب و محتوا شده است. یاز روزمرگ زیدارد و خواستار پره دیسند تأک نیمؤسسات در تدو

 

. حداقل پنجاه سازمان و نهاد شودیمربوط م  ی بالادست  یچالش به مشخص نبودن نهاد متول  نیپنجم

  یو تشتت سازمان  یکاریمواز  ،ی نهاد  شی آرا  نیا  جهیهستند و نت  یمختلف صنعت  ی هااست یس  یاجرا   ریدرگ

وزارت صمت   ای  همانند سازمان برنامه و بودج  یاکنندهمشکل لازم است نهاد هماهنگ  نیرفع ا  یاست. برا

و    یفرابخش   گاهیبا جا   ی توسط نهاد  یتوسعه صنعت  یاستراتژ  نیکند و ضرورت دارد تدو  فا یا  ی نقش بالادست

  گران یو باز  انیمتول  د ی با زین  ها استیس  ی. در اجراردیجه انجام گمانند سازمان برنامه و بود  یزیردانش برنامه

.  کندیسند را با مشکل مواجه م  یاجرا  ،ی کار مل  میتقس   نییمشخص باشند و پرداختن به مسئله اجرا بدون تع
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شود و وزارت صمت   یریگیدولت پ   ییسطح اجرا  نیدر بالاتر  د یاست که با  یتیحاکم  یندیفرآ  یتوسعه صنعت

 .ستیامر ن نیا یبرا  یکاف یمتول ییدر صورت اراده، به تنها یحت

 

 

اختصاص دارد. تضاد منافع در    نفعانیو ذ  استگذارانیچالش به عدم تعامل مثبت س  نیششم  ت،ینها  در

نبود هماهنگ   هااستیس  یاجرا  گروه  گرانیباز  انیم  یو  تأث  ی هاو  موجب    رگذاریمختلف  بر صنعت کشور 

صنعت   یاجرا  شودیم توسعه  تجربه سال  یسند  گردد.  مواجه  مشکل  م  یهابا  نشان  جنگ  از    دهد یپس 

آخردولت استراتژ  تیفعال  ی هاماه  نیها در  ارا منتشر کرده  یتوسعه صنعت  یخود سند  و  و   ریتأخ  ن یاند 

به شکل تعدد    یصنعت  یاستگذاریسجام سشده است. فقدان ان  لیتبد  رموثری غ   ی هادر عمل به گزارش   یاثریب

  ، یکاری مواز  ،ینهاد  شیآرا  نیا  جهیظاهر شده و نت  یصنعت  ی هااستیاعمال س  ریدرگ  ی ها و نهادهاسازمان

منافع،    ازها، یو ن  ها دگاهیمختلف د   نفعانیذ  ی مناسب به اهداف است. وقت  یاب یو عدم دست  ی تشتت سازمان

است و ضرورت دارد    ی نیبشیدولت قابل پ   رونیدارند، تضاد در درون و ب  ی اطلاعات و منابع قدرت متفاوت

حضور    یتوسعه صنعت  استیس  ی ابیو ارز  یسازادهیپ   ن،یدر تدو  ت تعارضا  تی ریمد  یی با توانا  یقدرتمند  یمتول

. بر همین شود  نیتضم  یو خصوص  یتمختلف اعم از دول   گرانیداشته باشد تا مشارکت متوازن و مؤثر باز

 شامل موارد زیر است: رانیا یاسناد توسعه صنعت ییموانع اجراهای این پژوهش، اساس یافته

  

 
 ی اسناد توسعه صنعت ییموانع اجرا ستیل: 7 جدول

 

 

  یری تفس  یساختار یسازمدل  (2-4
 استفاده شد.  (ISM) تفسیری-ها، برای تحلیل آنها از روش مدلسازی ساختاریگردآوری دادهپس از  

گیری از این روش مورد تجزیه و تحلیل قرار گرفتند. در ادامه،  های گردآوری شده با بهرهدر گام نخست، داده

واعد لازم، ماتریس  ماتریس دستیابی اولیه محاسبه و روابط میان متغیرها مشخص گردید. سپس با اعمال ق

 موانع  نماد ردیف
۱ C-1  عدم تعامل مثبت سیاستگذاران و ذینفعان 

2 C-2   انداز و اهداف مطلوب چشم عدم اجماع در 

۳ C-3  عدم توجه به تجارب گذشته در تدوین سند 

4 C-4  تصمیمگیری شهودی سیاستگذارن 

۵ C-5  عدم مشارکت ذینفعان و سیاستگذارن حوزه سیاست خارجی در تدوین سند 

۶ C-6  مشخص نبودن نهاد متولی بالادستی 
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مراتبی میان  بندی موانع تعیین و روابط سلسلهدستیابی نهایی استخراج شد. بر اساس این ماتریس، سطح

دهنده سطوح مختلف موانع است، به  آنها مشخص گردید. در نهایت، خروجی نهایی این تحلیل که نشان

 .است دست آمد. نتیجه این فرآیند در ادامه به صورت کامل ارائه شده

 

 

 ( سطح بندی عوامل 4- 1-2
 سطوح نییتعماتریس : 8 جدول

Determine the Levels 

Iteration: 
1 

N
O 

Received 
collection 

Preliminary 
collection 

Subscription 
collection 

  1 C-1C-2C-3C-4C-

5C-6 

C-1 C-1 

Exit > 

Level 1 

2 C-2C-4C-5C-6 C-1C-2C-3C-4C-

5C-6 
C-2C-4C-5C-6 

  3 C-2C-3C-6 C-1C-3C-4C-5 C-3 

  4 C-2C-3C-4C-5C-6 C-1C-2C-4C-5 C-2C-4C-5 

  5 C-2C-3C-4C-5 C-1C-2C-4C-5C-6 C-2C-4C-5 

  6 C-2C-5C-6 C-1C-2C-3C-4C-6 C-2C-6 

 
 

 

 ی بندطبقه  یموانع در سطوح مختلف  ،یریتفس-یساختار  یشده با روش مدلسازانجام  یبنددر سطح

و    شوندیموانع محسوب م  نیترییربنایو ز  نیرگذارتریقرار گرفتند، تأث  ترنییکه در سطوح پا  یشدند. عوامل

  رندیگیم  ریتأث  نیریموانع ز  زقرار دارند که هم ا  یعوامل  ،یانی. در سطوح مرندیپذ یعوامل از آنها اثر م  ریسا

را   ی وابستگ  نیشتریاند که بگرفته  یجا  ی عوامل  زیسطح ن  ن ی. در بالاترگذارندیاثر م  یی و هم بر موانع بالا

ابتدا بر عوامل   د یرفع موانع، با  یبرا  دهدینشان م  یبندسطح  نیموانع هستند. ا  ریسا  ریتأث  جهیداشته و نت

پا تا سا  ترنییسطوح  تبع  ری تمرکز کرد  به  آنها اصلاح شوند.   تیسطوح  فوق،    از  به ماتریس  توجه  مدل  با 

 : شودیم لیتحل ر یبه شرح ز رانیا یاسناد توسعه صنعت ییشده موانع اجرا یبندسطح
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 ران یا یاسناد توسعه صنعت ییشده موانع اجرا یبندمدل سطح: 2 نمودار

 

 
اساس مدل سلسله از تحلاستخراج   یمراتببر  اجرا  ،یریتفس  یساختار  لیشده  اسناد توسعه   ییموانع 

آنهاست.   نیب  قیعم  یمراتبو سلسله  یروابط علّ   انگریقرار گرفتند که ب  گریکدیدر چهار سطح مجزا از    یصنعت

قرار دارد.    نفعان«یو ذ  گذاراناستیمدل )سطح چهارم(، مانع »عدم تعامل مثبت س  نیسطح ا  نیتریاهیدر پا

  دیتشد  ای  یریگدر شکل  یاکنندهنییشد که نقش تع  ییوانع شناسام  ستمی س  یبه عنوان سنگ بنا  ریمتغ  نیا

 نیب  شدهنهیدر فقدان ارتباط سازنده و نهاد   توانیمانع را م  نیا  ینیع   ی. نمودها کند یم   فایها اچالش  ریسا

  یندهایدر فرآ  نفعانیذ  یمشارکت واقع  یمؤثر برا  ی هازمیمکان  یعدم طراح  ،یو بخش خصوص  ی دولت  ینهادها

 ن یا  گاه ی عرصه صنعت مشاهده کرد. جا  یاصل  گرانیباز  نیاعتماد متقابل ب  جادیو ضعف مزمن در ا  ،یاستیس

 ی و حکمران   یاخلأ رابطه   نیدر ا  شهیر  ی ادی موانع تا حدود ز  ریمعناست که سا  نیمدل به ا  هیدر پا  ریمتغ

 دارند.

 
سند«   نیدر تدو  یخارج  استیحوزه س  گذاراناستیو س  نفعانیسطح سوم، مانع »عدم مشارکت ذ  در

  ی تعامل  یفضا  میمستق  امد ی پ   یادیتا حد ز  توانیچالش را م  نیمستقر شده است. ا  یانیم  ریمتغ  کیبه عنوان  

از تحولات، الزامات    یصنعت  یگذاراستیس  ندیفرآ  ینسب  یناکارآمد )سطح چهارم( دانست که منجر به انزوا

س     

س    و

س   سه

س    ها 
عدم تعامل مثبت 

سیاستگذاران و ذینفعان

تصمیمگیری شهودی 
سیاستگذارن

عدم مشارکت ذینفعان و 
 سیاستگذارن حوزه سیاست

خارجی در تدوین سند

ه عدم توجه به تجارب گذشت
در تدوین سند

عدم اجماع در چشم انداز و 
اهداف مطلوب

مشخص نبودن نهاد متولی 
بالادستی
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پ   یاسناد  نیانزوا، تدو   نی. اشودیم   المللنیب  طیمح  ی هاو فرصت با واقع  ی را در  اقتصاد    یهاتیدارد که 

 ندارد.  ی چندان یهمخوان یجهان

 

واسطه   سطح مانع  به   گذاران«استیس  یشهود  یریگم ی»تصم  یادوم مدل، شامل دو  توجه  و »عدم 

 ژه یو)به  ترنییپا سطوح    ی هاضعف  ریتحت تأث  میموانع به طور مستق  نیسند« است. ا  ن یتجارب گذشته در تدو

 ی ریگمیتصم  ندی، فرآیبستر   نی. در چنرند یگی( شکل میالمللنیفقدان تعامل سازنده و درنظرنگرفتن ابعاد ب

  یهاو استفاده از درس  ی سازمان  یریادگیو چرخه    افتهیسوق    محورردادهی و غ   یشخص  یهابه سمت قضاوت

  شوندهع یتجم  کردیرو  کیو فقدان    یخیتکرار اشتباهات تار  جه،ی. نتشودیم  یگذشته دچار اختلال جد  یتجرب

 . هاستاستیس نیدر تدو ی و علم

 

انداز و  اند که شامل »عدم اجماع در چشمگرفته  یموانع در سطح اول مدل جا  نیتروابسته  ت،ینها  در

و    یی تظاهرات نها  قتیدو، در حق  ن ی. اباشندیم  «یبالادست  یاهداف مطلوب« و »مشخص نبودن نهاد متول

از مشکلات   یاره یزنج  لاز آنکه علت باشند، معلو  شتریهستند. آنها ب  ستمیس   یکل  dysfunctionعلائم بارز  

پا  تری اشه یر سطوح  م  ترنییدر  بشوندیمحسوب  تع  یثباتی.  پراکندگ  یریگجهت   نییدر  و    یکلان 

و عدم انسجام در   ی به پراکندگ ماًیموانع سطح اول هستند، مستق نیا ینی که نمود ع   ،ییاجرا یهات یمسئول

حل   یکه هرگونه تلاش برا   دهد ینشان م  وحبه وض  یمراتبساختار سلسله  ن ی. اشوند یمرحله عمل منجر م

 ن یدر بهتر  ، یانیو م  یاهی( بدون پرداختن به موانع پا ینهاد متول  نییتع  ا یاجماع    جادیموانع سطح بالا )مانند ا

 چرخه شکست خارج نخواهد کرد. کیرا از  ستمیخواهد بود و س داریو ناپا  یمقطع یحلحالت راه

  ، یاشهیکه مانع ر  دهد یارائه شده نشان م  مدلو    ستبه وضوح قابل مشاهده ا  یمراتبروابط سلسله    

 به هم مرتبط هستند   یعلّ  رهیموانع به صورت زنج  ریسا  .است  نفعانیو ذ  استگذارانیس  نیعدم تعامل مثبت ب

که    دهدی نشان م  لیتحل  نیا.  ستین  ریپذ بدون توجه به موانع سطح بالاتر امکان   ترنییحل موانع سطح پاو  

موانع    ن یب  ی و توجه به روابط علّ  کیستمیس  ی کردیرو  ازمند ین  یتوسعه صنعت  ییموانع اجرا  زیآمتیحل موفق

 مختلف است.

سلسله نظام  یدرک  ISM  یهالیتحل و  اجرا  یمراتبمند  موانع  صنعت  یی از  توسعه  ارائه   رانیا  یاسناد 

است،  ی و بستر نهاد یضعف در حکمران  ، یکه مسئله اصل دهند یبه صورت قاطعانه نشان م ها افتهدهد. ی می

اختلال   نی(، قلب تپنده اC-1)  نفعانی معنادار ذ  ارکتاسناد. فقدان تعامل سازنده، اعتماد و مش  ینه محتوا

به هم    ستمیس  کیبلکه    کنند،یکه موانع به صورت جداگانه عمل نم  دهدیپژوهش نشان م   نیعملکرد است.ا

ها کارآمد نخواهد بود و  حل آن  یبرا  یو مقطع  یارهیجز  یکردهایرو  ن،ی. بنابرادهند یم  لیرا تشک   وستهیپ 

 ارات یبا اخت   «ی»نهاد فرابخش  کی  لیتشک  و اجرا گردد.   یمند طراحو نظام  کپارچهی  ی هاحللازم است راه

حل همزمان   یملموس برا  یسازوکار نهاد  کیبه عنوان    تواندیم   ،یدیکل  نفعانیو با مشارکت همه ذ  یکاف 

 )اجماع( عمل کند.  C-2( و ی)نهاد متول C-6)تعامل(،  C-1موانع 
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 MICMAC  لیتحل( 3-4
اساس دو معMICMAC  لیدر تحل بر  موانع  تأث  ی اصل  اری،   « یوابستگ  زانیو »م  «یرگذاری»قدرت 

. هر  رندیگیمجزا قرار م  هیعوامل در چهار ناح  یبنددسته  یمبنا  اریدو مع  نی. ارندیگیقرار م  یمورد بررس

 ی نمونه، برخ  ی. برادهندیاز نقش موانع ارائه م  ی متفاوت  ریداشته و تفس  یخاص   ی هایژگ یو  ، ینواح  نیاز ا  کی

  ی رگذار یبالا و تأث  یوجود دارند که وابستگ  یدارند. در مقابل، موانع  ینییپا  ی وابستگ  یبالا ول  یرگذاریموانع تأث

. در پژوهش  شوندیشامل موانع دوگانه و مستقل م  بیبه ترت  زین  گرید  هی. دو ناحدهندیاز خود نشان م  یکم

 شگر ی که نما  لیتحل  نیاند. نمودار حاصل از اشده  لیچهارچوب تحل  ن یشده در ا  یگردآور  ی هاحاضر، داده

 هر مانع است، در ادامه ارائه شده است.  تیموقع

 

 

 

 

 ( یوابستگ-یرگذاری)قدرت تأث MICMAC لینمودار تحل: 3 نمودار

 
   MICMAC نتیجه تحلیل: 9  جدول

MICMAC Analyse Dependency Convergence 

C-1 1 6 

C-2 6 4 

C-3 4 3 

C-4 4 5 

C-5 5 4 

C-6 5 3 
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)عدم تعامل   C-1. مانع  دهد یموانع را نشان م  نیب  یو عل  یمراتببه وضوح روابط سلسله  ISM  مدل

  ی اشهیو ر یدی عامل کل  کیدهنده نقش آن به عنوان ( قرار دارد که نشانIVسطح )  نیتریاهیمثبت( در پا

ا مستق  نیاست.  صورت  به  سطح    میمانع  موانع  تاثC-5و    III  (C-4بر  عباریم   ری(  به  دگذارد.    گر، یت 

تعامل و    یدر عدم وجود بستر مناسب برا  شهیر  ،یخارج  استیس  یریو عدم درنظرگ  یشهود  یریگمیتصم

 دارد. نفعانیذ نیسازنده ب یوگوگفت

 ت یاز تقو  یهستند )ارتباط دوطرفه( که حاک  رگذاریتاث  گریکدیبر    زین  C-5و    C-4طور متقابل، موانع    به

  افتهی  نی. اگذارندیم  ریتاث  IIدر سطح    C-3دو مانع، به نوبه خود، بر مانع    نیدو چالش است. ا  نیمتقابل ا

  ی هایریگمیتصم  جهینت  یادیحد ز  ا شده از تجارب گذشته، تآموخته  یهابه درس  ی توجهیکه ب  دهد ینشان م

 است. یو عدم استفاده از خرد جمع یرعلمیغ 

ا  ،یعل  رهیزنج  نیا  یتمام   ت،ینها  در نها  جادیبه  اجماع در شوندیمنجر م  Iدر سطح    ییموانع  : عدم 

  dysfunctional  ستمیس  یی نها  جیدو مانع، به عنوان علائم و نتا  نی. ایانداز و مشخص نبودن نهاد متولچشم

(، هرگونه C-1) یاشهیرکه بدون حل مانع  کندیم  دیدر مدل تاک ریتاث یرهای. مسشوندیحاضر محسوب م

 داریو ناپا   یمقطع یاجهیاجماع( تنها نت جاد یا ا ی  ینهاد متول ن ییرفع موانع سطح بالاتر )مانند تع یبراتلاش 

 مسائل پابرجا هستند.  نیا دیتول ی خواهد داشت، چرا که علل اصل

از موانع انجام  کیهر  یوابستگ زانیو م یرگذاریمحاسبه قدرت تأث ی که بر مبنا MICMAC لیتحل

  دییرا تأ   ISMمدل    ی ساختار  یهاافتهی   ع،یتوز  ن ی. ادی مجزا گرد  هیعوامل در چهار ناح  عیشد، منجر به توز

 ه یدر ناح  ییبه تنها نفعان«یو ذ استگذارانیاساس، مانع »عدم تعامل مثبت س ن ی. بر اکندیم د یو بر آن تأک

مانع با دارا بودن قدرت نفوذ   نیا  تیاست، قرار گرفت. موقع  یاهیمستقل و پا  یرهای چهارم که مختص متغ

موانع را به وضوح نشان   ستمیدهنده آن در کل سو جهت  یی ربناینقش ز  ن، ییپا  اریبس  ی بالا و وابستگ  اریبس

 . کند یم  لیتبد ستمیدر س تحول جادیا یبرا ید ی اهرم کل کیو آن را به  دهدیم

 

 است یو »عدم مشارکت س  «یشهود  یریگم یمقابل، موانع »عدم توجه به تجارب گذشته«، »تصم  در

ا  یجا  یارتباط  یرهایمتغ  هیناح  ایسوم    هیدر ناح  «یخارج   ییبالا  یداریو ناپا   ییایموانع از پو  نیگرفتند. 

د بر  هم  که  چرا  تأث  گریبرخوردارند،  تأث  گذارند یم  ریعوامل  آنها  از  هم  اد رنیپذیم  ریو  باعث    یژگ یو  نی. 

به   یشهود   یریگم ینمونه، تصم  یبرا  شود؛یم  ستمیدر درون س  کنندهتیتقو   وبیمع  یهاچرخه   یریگشکل

 .سازدیم  تریرعلمیرا غ   یریگمیتصم  یمجدداً فضا   یتوجهیب   نیو ا  زند یبه تجارب گذشته دامن م  یتوجهیب

 

نبودن نهاد متولموانع »عدم اجماع در چشم  ت، ینها  در در    «یبالادست  ی انداز و اهداف« و »مشخص 

ا  یرها یمتغ  هیناح  ی عنیدوم،    هیناح شدند.  واقع  دارا  ن یوابسته،  قدرت    اریبس  یوابستگ  یموانع  و  بالا 

عمل    ستمیس  یی نها  جیتان  ا ی  هایبه عنوان خروج  شتریاست که آنها ب  نیا  دی هستند، که مؤ  ینییپا  یرگذاریتأث

ر  کنند یم علل  برایاشهیتا  آنها  اندک  قدرت  د   یرگذاریتأث  ی.  تأث  ستمیس  ی هابخش  گریبر   ی ریرپذ یو 
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موانع، نه در خود آنها، بلکه در مداخله   نیاست که راه حل رفع ا  تیواقع  نی ا  یایگو  گر،یاز عوامل د  دشانیشد

 ی مراتب همسو با مدل سلسله   ل،یتحل  نی نهفته است. ا  گرید  یواقع در نواح  یو ارتباط  یاهیو درمان موانع پا

ISMآن صحه    یپرداختن صرف به تظاهرات سطح  یبه جا  ستمیس  ی هاشه یبه ر  یاستی، بر ضرورت توجه س

  . گذاردیم
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 گیریبحث و نتیجه  -5
نظام تحلیل  هدف  با  حاضر  روابط پژوهش  تبیین  و  ایران  صنعتی  توسعه  اسناد  اجرایی  موانع  مند 

شناسی ترکیبی )تحلیل گیری از روش های تحقیق که با بهرهمراتبی و علیّ بین آنها انجام شد. یافتهسلسله 

، نشان داد که  مضمون و مدلسازی ساختاری تفسیری( و نظرات خبرگان حوزه سیاست صنعتی به دست آمد 

شش مانع اصلی، اجرای موفق این اسناد را با چالش مواجه کرده است. در این میان، مانع »عدم تعامل مثبت 

و  ISM ترین سطح مدلایترین و تأثیرگذارترین عامل در پایهبه عنوان اساسی «سیاستگذاران و ذینفعان

نمودار مستقل  متغیرهای  ناحیه  در   MICMAC در  گرفت.  مانند  قرار  موانعی  در »مقابل،  اجماع  عدم 

انداز« و »مشخص نبودن نهاد متولی بالادستی« در جایگاه متغیرهای وابسته ظاهر شدند که بیشتر به چشم

 .کنندعنوان علائم یک سیستم ناکارآمد عمل می

ر پردازد. از نظاین پژوهش از چند منظر به گسترش مرزهای دانش در حوزه سیاست صنعتی ایران می 

مند برای مواجهه با شناختی، با تلفیق تحلیل مضمون و مدلسازی ساختاری تفسیری، چارچوبی نظامروش

موانعی وجود دارد، بلکه »چگونگی« و »چرایی« ارتباط ه«  پیچیدگی مسئله ارائه داده است که نه تنها »چ

می آشکار  را  آنها  مهمسیستماتیک  نظری،  منظر  از  دانشسازد.  اترین  نگاه  افزایی  از  گذار  تحقیق،  ین 

یافته کلیدی تحقیق، شناسایی   .مراتبی از موانع استمند« و سلسلهمحور« به ارائه یک »نقشه نظاملیست »

پایه متغیر  عنوان  به  تعامل مثبت«  اسناد« جستجو  »عدم  را در »محتوای  را که مشکل  رایج  پارادایم  ای، 

سازد.  بستر نهادی« را به عنوان مسئله مرکزی برجسته میکند به چالش کشیده و »ضعف حکمرانی و  می

دهد حل شده است که نشان میبندیگذاری، خروجی پژوهش یک راهنمای عمل اولویتدر عرصه سیاست 

 .ای محکوم به شکست است موانع سطحی بدون مداخله در موانع پایه

دهد که بر اعتبار درونی  ا را نشان میه ها با پیشینه پژوهش، همپوشانی در شناسایی چالشمقایسه یافته

ارائه یک مدل  مطالعه حاضر می از توصیف صرف و  پژوهش، خروج  افزاید. با این حال، تمایز بنیادین این 

دهد »عدم اجماع« و »نهاد متولی نامشخص« در واقع علائم  مراتبی است که برای مثال نشان میسلسله-علیّ

ترین دلالت نظری این پژوهش، تأیید برتری تعامل مثبت« هستند. مهم تر به نام »عدمای یک بیماری ریشه

دهد که  های پیچیده در مواجهه با مسائل حکمرانی است. این تحقیق نشان میهای تحلیل سیستمچارچوب 

اند و مداخله در نقاط  گذاری صنعتی ایران ناکام ماندهچرا رویکردهای خطی و جزءنگر در تحلیل سیاست

 .انجامدیستم تنها به جابجایی مشکل میغیرحساس س

اولویتبر این مبنا، دلالت نخست، تغییر کانون ت:  دار زیر قابل استخراج اس های سیاستی مشخص و 

اثر بودن تدوین اسناد جدید بدون اصلاح بستر تعاملی. دوم، ارائه یک نقشه توجه از »سند« به »فرآیند« و بی

پایهبیمار»  ای که درمانمداخله مرحله اولویت قرار میی  اولین  دهد. سوم، ای« )عدم تعامل( را به عنوان 

»تسهیل یک  به  »مجری« صرف  یک  از  متولی  نهاد  نقش  »گر«  بازتعریف  مدیریت  هماهنگو  که  کننده« 

 .دار باشدوگو را عهدهتعارضات و تسهیل گفت
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شوند. ایجاد سازوکارهای نهادی های آن استنتاج میپیشنهادات راهبردی این پژوهش مستقیماً از یافته

جانبه و اختیارات کافی،  دائمی برای تعامل مثبت، مانند تشکیل »شورای عالی توسعه صنعتی« با ترکیبی سه

ای در اولویت نخست قرار دارد. تعیین یک نهاد فرابخشی مقتدر با نقش رهبری و  ای ریشه به عنوان مداخله 

انه شفاف پایش، ارزیابی و یادگیری سازمانی، دیگر پیشنهادات کلیدی هماهنگی اجرا، و نیز استقرار یک سام

دهد که بدون مداخله در نقطه اهرمی سیستم )عدم تعامل مثبت(،  شده به وضوح نشان میهستند. الگوی ارائه

گذار باید معطوف به  سایر اقدامات سیاستی تأثیری ماندگار نخواهند داشت. بنابراین، اولویت مطلق سیاست

گذاری بر این اصل، نه تنها زمینه را برای حل موانع نهادسازی« برای بهبود تعامل و حکمرانی باشد. سرمایه»

اراده اجرایی و  های گسترده کند، بلکه احتمال موفقیت در غلبه بر چالشدیگر فراهم می تری مانند جلب 

این پژوهش مؤید آن است که مسئله تخصیص بهینه منابع را به طور تصاعدی افزایش خواهد داد. در نهایت،  

اصلی، محتوای اسناد نیست، بلکه زمینه نهادی و کیفیت حکمرانی حاکم بر فرآیند تدوین و اجرای آنهاست. 

موفقیت در توسعه صنعتی نیازمند اصلاح این بستر نهادی و اولویت دادن به مشارکت، اعتماد و تعامل سازنده  

نیازهای حکمرانی، محکوم به تکرار  تی، بدون در نظرگیری این پیشاست. تدوین هر سند جدید توسعه صنع

 . های گذشته خواهد بودچرخه شکست 

 

 پیشینه ها و جایگاه آن در( تبیین یافته 1-5

به دست   یریتفس  یساختار  یمضمون و مدلساز  لیاز روش تحل  یری گپژوهش که با بهره  نیا  ی هاافتهی

 ی مراتبو روابط سلسله  ییشناسا  رانیا  یاسناد توسعه صنعت   یسازییاجرا  ریرا در مس  یآمده، شش مانع اصل

پ   نیا  زینموده است. وجه تما  نییآنها را تب  انیم   ن یوجود ا  د ییتأ   رفاًص  ن،یشیپژوهش نسبت به مطالعات 

مداخلات  یبندتیآنهاست که امکان اولو انی م یاز روابط علّ کیستماتینقشه س کیبلکه ارائه  ست،یموانع ن

  یها( و گزارش۱4۰۱و همکاران ) یمانند مطالعه کمال ییهاکه پژوهش ی. در حالآوردیرا فراهم م یاستیس

  ییها را شناسااز چالش یاگسترده فیط  ،یفهرست- یفیتوص یکردی( با رو۱4۰۰مجلس ) ی هامرکز پژوهش

سطح   کیها را در  موانع ارائه نداده و همه چالش  انیم  یاز روابط عل   یروشن  لیمطالعات تحل  نیاند، اکرده

و   تی از اهم  یکه موانع در سطوح مختلف  دهدیپژوهش حاضر نشان م  افتهی اند. در مقابل،  در نظر گرفته 

مانع، نقش    نیتری اشه یبه عنوان ر  نفعان«یو ذ  استگذارانیقرار دارند و »عدم تعامل مثبت س  یرگذاریتأث

 . کندیم  فایها اچالش ریسا یریگدر شکل یاکنندهنییتع

 

اشاره کرده    ها استیس  ی هماهنگ  یها برا فراتر از وزارتخانه   ی نهاد  تی ( به اهم۱4۰۰فرتاش )  پژوهش 

  ،ینهاد  نیچن  جادیاز ا  شیکه پ   دهدیکرده و نشان م   لیرا تکم  دگاهید  نیپژوهش حاضر ا  افتهیاست، اما  

به سرنوشت   زین  مذکورصورت، نهاد    نیا  ریفراهم شود؛ در غ   نفعانیذ  انیم   ی مناسب  یلازم است بستر تعامل

و تعاملات دارد، نه    ندیدر فرآ  شهیر  یمنظر، ضعف نهاد   نیدچار خواهد شد. از ا  یمواز  ی ساختارها  ریسا

( 2۰2۰و همکاران )  نصری لی( در صنعت دارو و خل2۰2۳)  ینیمانند رادمنش و نائ  یصرفاً در ساختار. مطالعات 

 ت یاهم  د ییاند، اما پژوهش حاضر ضمن تأ داشته   دیکتأ   نفعانیبه طور خاص بر مشارکت ذ  ،یدر حوزه انرژ 
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ا  دهد یموضوع، نشان م  نیا با  نی که    یدائم  ی نهاد  یسطح و در قالب سازوکارها  نیدر بالاتر  دی مشارکت 

نه به صورت ت  فیتعر خود   نفعان«یآن است که »عدم مشارکت ذ  د یمؤ  ها افتهی.  یو مقطع   یفات یشرشود، 

 ز یها نمشارکت  رد، یبر اعتماد شکل نگ  یکه تعامل سازنده و مبتن   ی زمان  امعلول »عدم تعامل مثبت« است و ت

 خواهند بود.  اثریو ب یسطح

 

تمرکز داشته و  یعلم و فناور استیاسناد س یبر موانع اجرا زی( ن۱۳۹4) انیو نامدار دپوریمج  پژوهش

پژوهش حاضر با    ی هاافتهیو ضعف در مشارکت اشاره کرده است.    ی دستگاهنیب  ی مانند ناهماهنگ  ی به عوامل

 کیدر فقدان    شهیر  ، یارکتمش  یهاو ضعف  هایناهماهنگ  نیکه ا  دهدینشان م  ،یمراتبمدل سلسله   کیارائه  

  یاصل  زیتما   توانیم  نیعرصه صنعت دارد. بنابرا  ی اصل  گرانیباز  ان یو سازنده م  ردایتعامل پا  یبرا  یبستر نهاد

-یو ارائه مدل علّ  کیستماتیبه نگاه س  محورستیپژوهش را در سه نکته خلاصه کرد: گذار از نگاه ل  نیا

که    یدر حال   ستم،یس  یاشه یو ر  یمثبت« به عنوان نقطه اهرم  امل »عدم تع  ییاز موانع؛ شناسا  یمراتبسلسله 

سطح در نظر گرفته بودند؛ و نشان دادن    کیو در    رها یمتغ  ریرا در کنار سا  ریمتغ  نیعمدتاً ا  نیشیمطالعات پ 

در واقع علائم و    «یانداز« و »مشخص نبودن نهاد متولمانند »عدم اجماع در چشم   یکه موانع  تیواقع  نیا

  یهاچارچوب   یبر برتر  د یتأک  افته،ی  نی ا  ی. دلالت نظریهستند، نه علل اصل  ماریب  ستمیس  ک ی  یی انه  جینتا

 است. یصنعت یگذاراستیو س یدر مواجهه با مسائل حکمران دهیچیپ   یهاستم یس لیتحل

 

 شنهادات ی( پ2-5

تحل  پژوهش هدف  با  اجرانظام  لیحاضر  موانع  صنعت  ییمند  توسعه  تب  رانیا  یاسناد  روابط   نییو 

و نظرات    یبیترک  یشناساز روش   یریگکه با بهره  قیتحق  یهاافتهیآنها انجام شد.    نیب  یو علّ  یمراتبسلسله 

نمود.  نییرا تب آنها انی و روابط م  ییرا شناسا یبه دست آمد، شش مانع اصل یصنعت استیخبرگان حوزه س

نها مدل  اساس  »  ،ییبر  سمانع  مثبت  تعامل  ذ  استگذارانیعدم  تأث  نفعان«یو  عنوان  و   نیرگذارتریبه 

  یکه موانع  یمستقل قرار گرفت، در حال  یرهایمتغ  هیسطح مدل و در ناح  نیتریاهیعامل در پا  نیترییربنایز

وابسته    یرهایمتغ  گاهیدر جا   «یبالادست  یمتولانداز« و »مشخص نبودن نهاد  مانند »عدم اجماع در چشم

از آن   ی حاک  ی کل  یریگجه ی. نتکنندیناکارآمد عمل م   ستمیس  ک یبه عنوان علائم    شتریظاهر شدند که ب

  ی و اجرا   نیتدو  ندیفرآحاکم بر    یو بستر نهاد  یبلکه حکمران  ست،یاسناد ن  یمحتوا  ،یاست که مسئله اصل

 خواهد بود.  رممکنیغ  ایدشوار  ،یاشهیو ر یدی مانع کل نیو رفع ا جهموانع بدون تو   ریآنهاست و حل سا

تعامل مثبت   یبرا  ی دائم  ی نهاد  یسازوکارها   جاد یا  ، یاستیس  شنهادیپ  ن یترو مهم  نیمبنا، نخست  نیا  بر

و دانشگاه و با   یجانبه از دولت، بخش خصوصسه یبیبا ترک «یتوسعه صنعت یعال ی»شورا لیتشک قیاز طر

  ی و هماهنگ  ن یت تدویو نظارت است. در گام بعد، ضرورت دارد مسئول  یریگمیتصم  یبرا  ی کاف   اراتیاخت

نهاد  یاسناد توسعه صنعت  یاجرا  از    یفرابخش  گاهیبا جا   یبه  تا  مانند سازمان برنامه و بودجه واگذار شود 

  ش یپا  یسامانه شفاف برا  کیو استقرار    یطراح  نیگردد. همچن  یریجلوگ  یو تشتت سازمان  یکاری مواز

پ  با شاخص  شرفتیمستمر  ا  ،ییخگوپاس   یهازمیمشخص و مکان  یهااسناد،   ات یبانک تجرب  جادیبه همراه 
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  ی آور برا الزام  یانامهنییآ ن یتدو  ت،یالزامات است. در نها گریشته، از د از تکرار اشتباهات گذ یریجلوگ یبرا

اسناد، با   یابیاجرا و ارز ن،یدر تمام مراحل تدو یها و مراکز پژوهشدانشگاه ،یبخش خصوص  یمشارکت واقع

کشور باشد.    یصنعت  یگذاراستیس  ندیتحول در فرآ   سازنهیزم  تواندیم  بان،یکامل به مطالعات پشت  یدسترس

دادن   تیو اولو  یبدون اصلاح بستر نهاد  ،یتوسعه صنعت  دیهر سند جد  نی آن است که تدو  دیپژوهش مؤ  نیا

  یهاگذشته خواهد بود و پژوهش  یهامحکوم به تکرار چرخه شکست   ،ی به تعامل، مشارکت و اعتمادساز

نظام    نیبر ا  یاستیخلات مختلف ساثرات مدا  یسازه یبه شب  ستم،یس  یاشناسیپو  یکردیبا رو  توانندیم  یآت

 . موانع بپردازند دهیچیپ 

 

 

 سپاسگزاری

دانشگاه   ت یریمدو    یدفتر مطالعات صنعت دانشکده معارف اسلاماز    له ینوسیبد  انی در پا

کرد،    ی اریحوزه    نی به خبرگان ا  یو دسترس  قیتحق  نی که ما را در انجام ا  السلامهیامام صادق عل

 . میکنیتشکر م مانهیصم
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