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Abstract: 
The document “National Strategy for Industrial Progress and the Promotion of Value 

Chains of the Islamic Republic of Iran”, which was approved by the Council of Ministers 

on 1404/6/27 AH and notified on 1404/7/13 AH, is considered one of the most important 

policy documents of the country in the current decade and its goal is to determine a strategic 

framework for sustainable, knowledge-based and competitive industrialization. However, 

a critical analysis of the content and policy of this document will be of great help to the 

country’s industrial progress. In this article, using the “Public Policy Analysis Framework” 

and the “Industrial Development Model”, an attempt has been made to analyze and 

critically examine the document of Iran’s industrial progress. The results of the study show 

that the document has significant strengths in areas such as emphasizing knowledge-based 

production, paying attention to regional advantages, and setting goals to improve 

productivity. However, weaknesses in "choosing the right perspective", "the dynamism of 

the document", "an incomplete view of the industry (focusing on manufacturing industries 

and leaving aside important industries such as petrochemicals, power, etc.)", "lack of 

attention to strategic trade and creating synergy between industry and trade", "a relatively 

weak structure for implementing the document", "lack of a coordinating body between 

industrial and financial institutions", and "lack of an evidence-based evaluation system" 

are among its main challenges. 
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( 69)پیاپی  3شماره   19دوره 

 1404پاییز 

راهبرد ملی پیشرفت »نگاهی نقادانه به سند 

 «های ارزش کشورصنعتی و ارتقای زنجیره

 
 ()مقاله سیاستی انتقادیمقاله علمی از نوع نوع مقاله: 

  209تا  190 ( صفحات 1404/  08/  14: پذیرش تاریخ 1404/  07/  10: دریافت )تاریخ

 
   استادیار گروه علم و فناوری دانشگاه عالی دفاع ملی، تهران، ایران.   1سیامک طهماسبی

 

 

  چكیده

 27/6/1404خ در تاریکه  «ارزش جمهوری اسلامی ایران یهارهیزنج یو ارتقا یصنعت شرفتیپ یراهبرد مل»سند 

ترین اسناد سیاستی کشور در است، یکی از مهمابلاغ شده  13/7/1404و در تاریخ به تصویب هیئت وزیران رسیده 

پذیر بنیان و رقابتسازی پایدار، دانشرود و هدف آن، تعیین چارچوب راهبردی برای صنعتیبه شمار می حاضردهه 

 خواهد کرد. کمک زیادی و برای پیشرفت صنعتی کشورمحتوایی و سیاستی این سند نقادانه است. با این حال، تحلیل 

 پیشرفتند س، تلاش شده است «توسعه صنعتیمدل »و « چارچوب تحلیل سیاست عمومی»در این مقاله، با استفاده از 

دهد که سند مزبور در نشان می بررسیرد بررسی قرار گیرد. نتایج صورت تحلیلی و انتقادی موصنعتی ایران به

وری، نقاط گذاری برای ارتقای بهرهای و هدفهای منطقهبنیان، توجه به مزیتهایی مانند تأکید بر تولید دانشبخش

نگاه ناقص به صنعت »، «پویایی سند»، «رستدانتخاب چشم انداز »توجهی دارد. با این حال، ضعف در قوت قابل

ی توجه به تجارت راهبرد عدم»، ...(«ای و کنار گذاشتن صنایع مهمی مانند پتروشیمی، نیرو و )تمرکز بر صنایع کارخانه

 .های اصلی آن استاز چالش« افزایی بین صنعت و تجارتو ایجاد هم
 

 یاستیس نقد، و توسعه شرفتیپ یحکمران، رانیا یصنعت شرفتیپ سندی، صنعت یگذاراستیس واژگان كلیدی:
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  مقدمه -1

عنوان موتور محرک رشد اقتصادی و ستون فقرات توسعه پایدار، همواره در مرکز توجه صنعت به

یابی حاضر، اهمیت دستها و مسائل حالبروز چالش باپردازان توسعه قرار داشته است. ها و نظریهدولت

ازد بیش از پیش به رشد هوشمند نوآوری محور به ترتیبی که ملاحظات فراگیری و پایداری را برآورده س

محور نیز در توسعه مبتنی بر نوآوری و تولید صنعتی مورد تاکید  -تقویت شده و اخیراً رویکرد مأموریت

  .(1400)فرتاش  و (Mazzucato 2018) قرار گرفته است

ای محسوب ماندگی توسعهساختاری و جبران عقبسیاست صنعتیِ فعال، که زیربنای تحول 

منظور های تولیدی و فناورانه و مداخلات گزینشی بهها برای تقویت قابلیتای از اقدامشود، مجموعهمی

مثابه گیرد. در این رویکرد، سیاست صنعتی بههای نوین با کارایی پویا را دربر میایجاد صنایع و فعالیت

طور شود که طیفی از ابزارها و مداخلات ضمنی یا صریح را بهر نظر گرفته مید« ای جامعاستراتژی»

کند؛ با هدف هدایت تغییر ساختاری، تقویت های جدید میهای خاص و فعالیتانتخابی متوجه بخش

انداز ملی و استراتژی کلان ماندگی در راستای چشمهای پیشران و تسریع فرآیند جبران عقببخش

ماندگی به میزان زیادی وابسته به دهد که موفقیت در جبران عقبکشورها نشان می تجربه. توسعه

. آنچه سیاست صنعتی را از سایر (Oqubay, et al. 2020)  کارگیری سیاست صنعتی فعال بوده استبه

راهبردی و الگوی بنیادینی که گیری آن است؛ یعنی جهت« روح»سازد، ای متمایز میمداخلات توسعه

شود. این تعریف بر ضرورت اتخاذ استراتژی توسعه اقتصادی سیاست صنعتی بر مبنای آن طراحی می

گذاری مولد را ترغیب کند و ای که بتواند سرمایهکند؛ استراتژیعنوان نقطه عزیمت اصلی تأکید میبه

 .(Oqubay, et al. 2020) اقتصاد سیاسی را در مسیر تحول ساختاری هدایت نماید

تلاشهایی برای تدوین سند ملی برای پیشرفت  های اخیرایران نیز طی دهه جمهوری اسلامی در

های ( تاکنون تمامی برنامه1384صنعتی کشور انجام شده و حتی از برنامه چهارم توسعه پنج ساله )سال 

 اند. در این راستاچنین سندی تاکید کرده و آن را تکلیف دولت دانستهپنجساله کشور نسبت به تدوین 

البته شرایط که  دهی سیاست صنعتی تدوین شدهاسناد متعددی با هدف سامانهای مختلف، در سال

در جدول ذیل به مهمترین آنها اشاره ؛ نداهآنها به تصویب نهایی نرسیداکثر  ای رقم خورده کهبه گونه

)دفتر مطالعات اقتصادی مرکز پژوهشهای ، (1400)دفتر اقتصادی مرکز پژوهشهای مجلس  شودمی

 :(1398مجلس 
 : اسناد تدوین شده مرتبط با توسعه صنعتی جمهوری اسلامی ایران )یافته های محقق(1جدول 

 منتشرهسند 
سال 

 انتشار
 گیری نتیجه

 1384 استراتژی توسعه صنعتی
ما با بود، ا (1382) «طرح مطالعاتی استراتژی توسعه صنعتی»مبنای تهیه این سند 

 تغییر دولت از دستور کار خارج شد

راهبرد توسعه صنعتی 

 (1385-1404) کشور
1385 

 سند تهیه شده با تغییر وزیر از دستور کار خارج شد
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 منتشرهسند 
سال 

 انتشار
 گیری نتیجه

مدت آمایش  میان طرح

 صنعتی و معدنی
1387 

مل تهیه شد و در ع 1385این طرح بهعنوان طرح عملیاتی سند تهیه شده در سال 

 دهی به طرحهای ایجادی استانها منتهی شدتبه تسهیلا

برنامه راهبردی وزارت 

 صنعت، معدن و تجارت
1392 

 خارج شددر انتهای دولت دهم منتشر شده و در دولت بعد از دستور کار 

برنامه راهبردی وزارت 

 صنعت، معدن و تجارت
1394 

 اجرا نشده باقی ماند

های فهرست اولویت

صنعتی )با اولویت صنایع 

 معدنی(

1400 

ر آن را د صنعت، معدن و تجارتتقلیل موضوع به ارائه فهرست )سندی که وزارت 

وب مص: فرهنگیقانون برنامه پنجساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و »راستای 

 رسید(هیأت وزیران به تصویب  1400ارائه و در تیر « 1395

و  یصنعت ینقشه راهبرد

 دیتول یریپذرقابت یارتقا

 1)پیش نویس( داخل

1402 

توسط موسسه آموزش و پژوهش مدیریت  1402نویس این سند در اواخر سال پیش

جمع بندی و تصویب، در  مان برنامه و بودجه( تدوین و برایریزی )ذیل سازو برنامه

ها و نهادهای مرتبط ارسال شد لکن به دلیل شهادت رئیس چند مرحله به وزارتخانه

 .جمهور وقت و تغییر مسئولین مرتبط، عملاً نا تمام ماند

سندی با عنوان  1404گذاری صنعتی، سرانجام در سال در پی تجارب متعدد در حوزه سیاست

با محوریت وزارت صنعت، معدن  2«های ارزش کشورسند راهبرد ملی پیشرفت صنعتی و ارتقای زنجیره»

 1404مهر  13در تاریخ ه و در هیئت وزیران به تصویب رسید 1404شهریور  27و تجارت تدوین و در 

شی جدی و ساختاریافته توان تلاجمهور ابلاغ گردید. تصویب این سند را میتوسط معاون اول رئیس

ها و اهداف کلان صنعتی کشور ارزیابی کرد. اهتمام به تدوین و تصویب گیریسازی جهتبرای یکپارچه

اندرکاران و متخصصانی چنین سندی، هرچند متأخر، اقدامی شایسته تقدیر است و باید از کلیه دست

تردید، وجود یک سند مصوب و د. بیکه در فرآیند تهیه و تصویب آن مشارکت داشتند، قدردانی نمو

ای محسوب های پراکنده و سلیقهگذاریراهبردی، همواره گامی فراتر از وضعیت بلاتکلیفی و سیاست

 .شودمی

راهی ملی برای ، این سند درصدد است تا نقشهسند( 5 بند)مندرج در  شدهبر اساس مفاد ابلاغ

پذیر و توسعه تولیدات متنوع، رقابت»، «اخلهای ارزش و افزایش عمق ساخت دتوسعه زنجیره»

های بنیان و گسترش فناوریارتقای جایگاه جهانی با افزایش صادرات محصولات دانش»، «محورصادرات

کشاورزی  ایجاد»، «وری انرژی و استفاده از منابع تجدیدپذیراستقرار صنایع سبز، ارتقای بهره»، «نوین

ارائه « شدن و استقرار اقتصاد چرخشیکاهش آثار مخرب صنعتی»و « وری آبصنعتی و افزایش بهره

های بنیادین و نقادانه متعددی در خصوص نماید. با این حال، علیرغم این اهداف بلندپروازانه، پرسش

                                                      
1. 
 https://dotic.ir/news/براساس متن منتشر شده در پایگاه اطلاع رسانی قوانین و مقررات کشور به آدرس:  2
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تواند به کاهش کارآمدی، انسجام درونی و به ویژه قابلیت اجرایی این سند وجود دارد که غفلت از آنها می

 :توان به موارد زیر اشاره نمودها میشی آن بینجامد. از جمله این پرسشمحسوس اثربخ

 بخش بینانه و الهاماندازی روشن، واقعآیا سند راهبرد ملی پیشرفت صنعتی توانسته است چشم

 برای آینده صنعت کشور ترسیم کند؟

 مواجهه با تغییرات پذیری لازم برای یایی و انعطافشده در سند، از پوبینیآیا سازوکارهای پیش

 الملل برخوردار است؟شتابان فناوری و تحولات محیط بین

 های اقتصادی و شده، با شرایط نهادی، محدودیتآیا اهداف کلان و ابزارهای اجرایی تعریف

 سطح بلوغ فناورانه کشور همخوانی و انطباق دارد؟

 .دهندیقد و ارزیابی پیشِ رو را تشکیل مها، محورهای اصلی ناین پرسش

  مبانی نظری و پیشینه پژوهش -2

تعریف سیاست صنعتی و سیاستگذاری صنعتی همواره محل چالش نویسندگان بوده و تعریف 

واحدی که مورد قبول همه باشد، وجود ندارد. ولی اجمالاً و با تسامح می توان سیاست صنعتی را بدی 

است که تلاش  یدولت استیس ای ینشیاساساً هر نوع مداخله گز یصنعت استیس»گونه تعریف کرد: 

 یرشد اقتصاد یبرا یانداز بهترچشم رودیدهد که انتظار م ی سوقرا به سمت دیساختار بخش تول کندیم

با توجه به . (Tahmasebi, et al. 2017) (Heinrich, Knill and Steinebach 2025) «ایجاد نماید

 یهاوجود دارد که به عنوان بخش دانشی یهااز حوزه یاگسترده اریبس فیطتعریف مختلف، 

 استیس ،یفناور استیرقابت، س میاند، مانند تنظمورد بحث قرار گرفته یصنعت استیس دهندهلیتشک

. علیرغم همه اختلاف ستیز طیآب و هوا و مح استیس نیو آموزش و همچن قیتحق استیس ،یامنطقه

عنوان یکی از ارکان مهم توسعه پایدار، در شدن و تحول ساختاری اقتصادی، بهفرآیند صنعتی نظرها، 

های ادبیات اقتصاد توسعه و سیاست صنعتی همواره مورد تاکید بوده است؛ زیرا انتقال اقتصاد از فعالیت

وری، ارتقای های صنعتیِ با ارزش افزوده بالا، زمینه افزایش بهرهفعالیتبا بازده نسبی پایین به 

 Juhász, Lane and Rodrik) آوردالمللی و تحقق توسعه ساختاری را فراهم میپذیری بینرقابت

ته و نتیجه تعامل شدن مسیر واحدی نداشدهد که صنعتیبا این حال، تجربه تاریخی نشان می. (2024

های فناوری، و شرایط جهانی است؛ ای میان تصمیمات سیاستی، ساختار نهادی، ظرفیتپیچیده

گیری توسعه های مکمل در تعیین جهتها، بخش خصوصی و نهادهای اجتماعی نقشای که دولتگونهبه

 .(Benito and Meyer 2024) صنعتی بر عهده دارند

 افزایش جهانی، ارزش هایزنجیره گسترش نظیرهای اخیر، با تغییر شرایط محیط جهانی در دهه

 دستخوش نیز صنعتی سیاست ادبیات محیطیزیست پایداری برای فشار و فناورانه، رقابت پیچیدگی

 کرد؛ تکیه شدنصنعتی برای مکانیکی واحد نسخه یک بر تواننمی دیگر که معنا بدین. است شده تحول

 جهانی تغییرات با انطباق و مستمر ارزیابی ابزارها، ترکیب بر مبتنی پذیر،انعطاف رویکردی به نیاز بلکه
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کننده ضرورت این تغییر پارادایم منعکس. (Heinrich, Knill and Steinebach 2025) شودمی احساس

های سنتی مانند حمایت از صنایع نوپا یا یارانه اتکای صرف به سیاستجای به« سبد سیاستی»طراحی 

 .بلندمدت است

سه نسل  یجیتحول تدر جهیمعاصر نت یصنعت استیکه س دهدینشان م یخیتار یروندها لیتحل

 جادیکه با هدف ا 1«واردات ینیگزیو جا تیحما»بر  یمبتن یکردهای: نخست، روکردهاستیاز رو

که با  2«توسعه صادرات» یکردهاینوپا شکل گرفتند؛ دوم، رو عیو حفاظت از صنا هیاول یهاتیظرف

 یکردهایفناورانه را محور قرار دادند؛ و سوم، رو یریادگیو  یریپذرقابت ،یالمللنیب یاز بازارها یریگبهره

 دیتول یاملفر یهادنبال مشارکت فعال در شبکهکه به 3«یارزش جهان رهیادغام در زنج»بر  یمبتن دیجد

کننده منعکس کردهایرو نیاز ا کیمراتب ارزش هستند. هرکشور در سلسله گاهیجا یجیتدر یو ارتقا

بوده  نیشیدوره پ یهاو چالش هایپاسخ به ناکارآمد زیدر دوره خود و ن یخاص اقتصاد جهان طیشرا

هر  یصنعت استیس لیتحل یآنها برا یو تجرب ینظر یو نقد مبان کردهایرو نیا قیفهم دق نیاست. بنابرا

 یادیبن تاهمی -هستند  داریپا یراهبرد توسعه صنعت نیتدو یکه در تلاش برا ییکشورها ژهویبه -کشور 

 .(Fernandez-Stark and Gereffi 2019) دارد

رقابت  ،یهمچون شتاب تحولات فناور ییهابا چالش دیدر عصر جد یصنعت استیآنجا که س از

 یاریمواجه است، بس کیتیژئوپل یو فشارها یفرامل دیتول یهابه شبکه یوابستگ ،یپلتفرم یهاشرکت

 رمنفرد فرات کردیرو کیاز سطح انتخاب  دیبا یصنعت یگذاراستیکه س کنندیم دیاز پژوهشگران تأک

. (Heinrich, Knill and Steinebach 2025) ابدیارتقا  «هااستیاز س یسبد یطراح»رفته و به سطح 

تنها درک ما را از نه (GVCو  ISI ،EOIهریک از سه رویکرد اصلی فوق ) یخیتار یکردهایمطالعه رو

موضوع را فراهم  نیا ترقیدق لیبلکه امکان تحل دهد،یم شیافزا کیهر  یهاتیو محدود هاتیمز

 ،یساختار یهایژگیسازگار با و یمل ردراهب کیرا در قالب  کردهایرو نیا توانیکه چگونه م سازدیم

 کرد.  قیو فناورانه هر کشور تلف ینهاد

ساختار اقتضائات کشور )مانند دهد که عدم تناسب میان رویکرد صنعتی و ادبیات توسعه نشان می

ها، تداوم وابستگی به به ناکارآمدی سیاست تواند منجرمی، شرایط سیاسی، تحریمها و ...( نهادی

رو، مروری بر سه رویکرد از این. (Rodrik 2004) فروشی و ناتوانی در ایجاد زنجیره ارزش داخلی شودخام

 درک برای( جهانی ارزش زنجیره در ادغام و صادرات توسعه واردات، جایگزینیتوسعه صنعتی ) اصلی

در ادامه به واکاوی تفصیلی هریک از رویکردهای سه گانه است.  ضروری سیاستی هایگزینه بهتر

 پردازیم:می

                                                      
1 Import Substitution Industrialization: ISI 
2 Export-Oriented Industrialization: EOI 
3 Global Value Chain Integration: GVC 
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 واردات  ینیگزیجا ی. الگو1
 یکشورها یصنعت یگذاراستیمسلط در س یهاچارچوب نیاز نخست یکیواردات  ینیگزیجا یالگو

 یکایآمر انیآن عمدتاً در آثار ساختارگرا ینظر یهاشهیبوده و ر ستمیقرن ب انهیدر حال توسعه در م

فرض استوار است که اتکا به صادرات مواد خام و واردات  نیا رب کردیرو نیشکل گرفته است. ا نیلات

 دیساختار تول یریگقرار داده و مانع شکل« رابطه مبادله بیتخر»کشورها را در معرض  ،یصنعت یکالاها

 ییشده و با ابزارها یسازیصنعت ندیطور فعال وارد فرآبه دیاساس، دولت با نی. بر همشودیم ریپذرقابت

 دیتول تینوپا، ظرف عیصنا جادیو ا ،یاهیسرما یهاارانهیواردات،  تیمحدود ،یتیحما یهاتعرفه رینظ

 .(Mustafin, et al. 2022) را شکل دهد یداخل

توانست در  1970و  1960 یهادر دهه «جایگزینی واردات»که  دهندینشان م یتجرب یهالیتحل

 عیمادر و صنا عیصنا ن،یسنگ عیصنا هیاول یهارساختیز ایو آس نیلات یکایآمر یاز کشورها یاریبس

حال، از  نی. با ادیمنتخب کمک نما یدر کالاها یواردات یکند و به کاهش وابستگ جادیرا ا یاواسطه

الگو را برجسته کرده است؛ از جمله  نیا یساختار یهاتیمحدود یعلم اتیبه بعد، ادب 1980دهه 

 ،یبر بودجه عموم یمال یفشارها ،یالمللنیاز فقدان رقابت ب یناش یناکارآمد ،یبودن بازار داخلکوچک

 دیاز پژوهشگران تأک یاری. بسینبا تحولات فناورانه جها عیانطباق صناو عدم ،ییجوگسترش رانت

توسعه مؤثر باشد اما بدون گذار به رقابت  هیدر مراحل اول تواندیم جایگزینی وارداتکه  کنندیم

واردات اکنون  ینیگزیجا جه،ی. در نت(Amsden 2001) ندارد یداریپا تیفناورانه، قابل یو ارتقا یالمللنیب

 راهبرد جامع بلندمدت. کینه  شود،یدر نظر گرفته م «یسازیصنعت یمقدماتمرحله »عنوان به شتریب

 توسعه صادرات  ی. الگو2
شکل گرفت و  «جایگزینی واردات»رویکرد  یهاتیدر پاسخ به محدود «توسعه صادرات» یالگو

 یصنعت ۀتوسع یموفق برا یبه راهبرد ایشرق آس کشورهایدر  ژهیوبهدر برخی از کشورها توانست 

فناورانه  یریادگی ،یرقابت جهان اس،یاز مق یناش یهاتیبر مزتوسعه صادرات  ینظر یشود. مبان لیتبد

موتور » کیعنوان به یالمللنیب یبا بازارها ملکه تعا کندیو انباشت مهارت استوار بوده و فرض م

 یعلم اتیادب کرد،یرو نیانگارانه از ابرداشت ساده. برخلاف کندیم عیرا تسر یتوسعه صنعت «یریادگی

گرا، دولت توسعه ازمندیبلکه ن ست،یبازارمحور ن استیس کیصرفاً توسعه صادرات نشان داده است که 

 .(Chang 2011) است یتوان رقابت یهدفمند ارتقا یهااستیسهوشمند و  ییگراتیحما

کشورها  نیا یهاکه دولت دهدیو سنگاپور نشان م وانیتا ،یگسترده درباره کره جنوب یهاپژوهش

بر عملکرد  یمبتن یهاصادرات مشوق یکرده، برا تیمنتخب حما عیبا مداخله فعال اما مشروط، از صنا

 اتی. ادباندرا فراهم کرده یخارج میمستق یگذارهیو سرما یخارج یجذب فناور نهینموده و زم نییتع

( بارهکی آزادسازی نه و)« گرادولت توسعه»با  «یجهان یبازارها» بیکه ترک کندیم دیاقتصاد توسعه تأک

 .(Rodrik 2009) کشورها بوده است نیا تیموفق دکلی
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 ،یجهان یبه نوسانات تقاضا یدارد؛ از جمله وابستگ ییهاتیمحدود زینتوسعه صادرات وجود،  نیا با

. یفناور وستهیپ یارزش، و ضرورت ارتقاکم داتیگرفتارشدن کشور در تول سکیکار، ر یرویفشار بر ن

را  یبالاتر رشد یهانرخ جایگزینینسبت به توسعه صادرات وجود دارد که  یااجماع گسترده حال،نیباا

 .(Cherif and Hasanov 2024) موفق رقم زده است یاقتصادها انیدر م

 

  یارزش جهان رهیادغام در زنج ی. الگو3
 2000از دهه  یفرامل دیتول یهاو ظهور شبکه یالمللنیکار ب میتقس ،یجهان یسپاربرون گسترش

 رهیزنج ادغام در»سوق داده است که در آن  یدیجد یرا به سمت الگو یتوسعه صنعت اتیبه بعد، ادب

نه از  یصنعتتوسعه  کرد،یرو نیقرار گرفته است. در ا یصنعت یهایریگمیمحور تصم «یارزش جهان

ارزش  رهیاز زنج ییهامشارکت هدفمند در بخش قیدر داخل، بلکه از طر دیتول رهیکامل زنج جادیا قیطر

حقیق و ت ،یقطعات، خدمات مهندس دیشامل مونتاژ، تول تواندیمشارکت م نی. اشودیدنبال م یجهان

 .پس از فروش باشد یهاتیفعال ایمشترک،  توسعه

در حال توسعه در  یدارد که مشارکت کشورها دیتأک ادغام در زنجیره ارزش جهانی اتیادب

 لیرا تسه دیجد یهایو فناور تیفیک یبه بازار، دانش، استانداردها یدسترس تواندیارزش م یهارهیزنج

 ییارتقا یهااستیکه با س شودیم «یساختار یارتقا»منجر به  یتنها در صورت ندیفرآ نیکند؛ اما ا

 «نییارزش افزوده پا»از کشورها در دام  یاریاند که بسنشان داده دیمناسب همراه باشد. مطالعات جد

 .(Taglioni and Winkler 2016) اندخود را از دست داده یگرفتار شده و توان ارتقا

در  یگذارهیفعال، سرما یصنعت یهااستیس بیکه ترک دهدینشان م نیچ ۀمقابل، تجرب در

و  یانسان یروین یهامهارت ی(، ارتقاونی، اتوماساینترنت اشیا ،هوش مصنوعی) یسازیتالیجید

 ,Lee) شود یارزش جهان رهیموجب جهش کشورها در زنج تواندیم یجذب فناور یهااستیس

Malerba and Primi 2020)یهاکه قدرت شرکت دهدیهشدار م یانتقاد اتیباد گر،ید ی. از سو 

 عیصنا یریگو شکل یارزش ممکن است مانع توسعه بوم رهیزنج یمراتببزرگ و ساختار سلسله یپلتفرم

 جادیا یصنعت استیدر س دیجد یمیپارادا زنجیره ارزش جهانیادغام در  ،یطور کل به مستقل شود.

را بر عهده  «یصنعت یارتقا گرلیتسه»و « ادغام گرلیتسه»زمان نقش هم دیاند که در آن دولت باکرده

 .ردیگ

تضمینی برای ارتقای صنعتی نیست. مطالعات های جهانی زنجیره با این حال، مشارکت صرف در

قفل »مانند یا دچار ارزش افزوده باقی میهای کمکه بسیاری از کشورها در بخشاند اخیر نشان داده

 .(Zahoor, et al. 2023) برندشوند و از اشتغال صنعتی و انتقال فناوری بهره لازم را نمیمی« مونتاژ

 های ارتقاییباید همراه با سیاست جهانیهای زنجیره کند که ادغام دربنابراین، ادبیات معاصر تأکید می
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 با شدن صنعتی به منجر تا باشد ، سرمایه انسانی و بهبود مهارتتحقیق و توسعه نوآوری، بر مبتنی

 .گردد کیفیت

 یازهاین تواندینم ییبالا به تنها یکردهایاز رو کیچیکه ه دهدینشان م یتوسعه صنعت اتیادب

 عیو صنا هیپا یهاتیظرف جادیا یبرا« جایگزینی واردات»د. رویکرد را برآورده ساز داریپا یتوسعه صنعت

، فناورانه کارآمد است یریادگیو  یریپذرقابت یارتقا یبرا «توسعه صادرات»و رویکرد  نوپا مؤثر است

 یفناورانتقال  عیو تسر یمشارکت در اقتصاد جهان یبراقرار گیری در زنجیره ارزش جهانی از طرف دیگر 

 استیدارند که س دیتأک (Chang, et al. 2002) (Amsden 2001) برجسته پژوهشگران است. یضرور

 استیس» کیدر قالب  کردیاست که در آن هر سه رو یبیترک یاستراتژ کی ازمندیمعاصر ن یصنعت

 شوند. قیتلف «یریادگیبر  یو مبتن یجیهوشمند، تدر یصنعت

 

 چارچوب نظری پیشنهادی

) 2018Dunn ,433- 1«یچارچوب تحلیل سیاست عموم» چارچوب نظری این پژوهش با اتکا به

ها و ساختارهای مبتنی بر قابلیت (Rodrik 2009)  (Rodrik 2004) «مدل توسعه صنعتی»و   (435

ارائه  (Dunn 2018, 433-435) گیرد. چارچوب تحلیل سیاست عمومی که توسط داننهادی شکل می

بینی سیاستی، پیشهای ای شامل تعریف مسأله، تدوین گزینهشده است، سیاست را یک فرایند چرخه

تنها در دهد تا تحلیل توسعه صنعتی نهداند. این رویکرد امکان میپیامدها، انتخاب، اجرا و ارزیابی می

 از اقتصادی، بلکه در قالب یک فرایند سیاستی بررسی شود که طی آن بازیگران مختلف-سطح نهادی

 پژوهش به چارچوب این انتخاب. کنندمی آفرینینقش مختلف مراحل دره؛ دانشگا و صنعت دولت، جمله

 صورتبه را هاسیاست اثربخشی ارزیابی و مداخلات طراحی صنعتی، تنگناهای شناسایی که دهدمی اجازه

 .کند تحلیل ایمرحله و منسجم نظام یک

تبیین کرده  (Rodrik 2009)  (Rodrik 2004) که رودریک« مدل توسعه صنعتی»از سوی دیگر، 

دهی مسیر در شکل« هماهنگی نهادی»و  2«گرایی مبتنی بر یادگیریتجربه»است، بر نقش محوری 

جای سازی بههای موفق در حوزه صنعتیکند که دولتتوسعه تأکید دارد. رودریک استدلال می

های بالقوه، های اقتضایی مبتنی بر مزیته طراحی سیاستشده، بتعیینبرداری از الگوهای ازپیشنسخه

پردازند. در این چارچوب، نقش دولت نه در مداخله ها میگری محدود و اصلاح تدریجی ناکارآمدیآزمون

های بازار و طراحی نهادهای نشینی کامل، بلکه در ایجاد بستر اطلاعاتی، رفع شکستگسترده یا عقب

شود. این دیدگاه براساس شواهد گسترده از اقتصادهای نوظهور ریف میمشوق یادگیری صنعتی تع

 .کندویژه بر اهمیت تعامل مستمر میان دولت و صنعت تأکید میآسیایی شکل گرفته و به

                                                      
1 Policy Analysis Framework 
2 self-discovery 
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ای گونهکند؛ بهترکیب این دو چارچوب نظری، امکان تحلیل چندبُعدی توسعه صنعتی را فراهم می

گذاری را در قالب چرخه تحلیل سیاست عمومی بررسی کرد و فرایندهای سیاستتوان سو میکه از یک

توان ملاحظات نهادی، ساختاری و فناورانه را با الهام از مدل توسعه صنعتی رودریک از سوی دیگر، می

 هماهنگی ضعف از اعم دهد که تنگناهای سیاستیمورد توجه قرار داد. این ادغام به پژوهش اجازه می

 را دانشگاه و صنعت دولت، مؤثر تعامل نبود یا صنعتی یادگیری هایمکانیسم ناکارآمدی نهادها، میان

کشورهایی که در مسیر ارتقا در  برای نظری چارچوب این ویژه، طوربه. کند تبیین تحلیلی چارچوبی در

صورت ید بههای صنعتی بادهد که چگونه سیاستزنجیره ارزش جهانی قرار دارند، قابلیت توضیح می

-Dunn 2018, 433) ای، مبتنی بر شواهد، و بر پایه تعامل میان بازیگران کلیدی طراحی شوندمرحله

435). 

 روش تحقیق -3

و با اتکا  ) 2025Blum and Treib( 1«یقیتطب یاستیس لیروش تحل»از  یریگپژوهش با بهره نیا

و با استفاده  یفیک لیبر تحل یمبتن قیتحق یشناسانجام شده است. روش 2«یچارچوب استدلال عمل»به 

 یریگمتن سند که با بهره  3«یانتقاد یمحتوا لیتحل»شده است: نخست،  یطراح یاصل کردیاز سه رو

 یو سازگار یانسجام درون ن،یادیو با تمرکز بر مفروضات بن (Fischer, et al. 2015) شریاز چارچوب ف

تجارب  4«مندنظام یقیمطالعه تطب». دوم، رفتیصورت پذ رانیا یاقتصاد یهاتیاهداف سند با واقع

 Thomann and) موارد موفق کشورها انجام شد یو با بررس یصنعت یگذاراستیدر حوزه س یالمللنیب

Maggetti 2020). 

 سند نقد -4

 شود:در این بخش نقدهای مهم مرتبط با سند بیان می

 تاملی در باب چشم انداز بیان شده در سند: (1-4

سند گیری و غایت آن به عنوان مهمترین بخش یک سند، نشانگر رویکرد، جهت «چشم انداز»

 یبه کشور رانیا لیتبد»  عبارت است ازشده که « اندازچشم»اقدام به تعریف سند  6 بندباشد. در می
. «رداتیو اولو تیمز یدارا یصنعت یهاتیرشته فعال /در بخش یاارزش منطقه یهارهیدر زنج رگذاریتأث

، «ایهای ارزش منطقهتبدیل ایران به کشوری تأثیرگذار در زنجیره»شده با محوریت انداز تدوینچشم

و اقتصاد های اقتصاد سیاسی ایران نیازمند واکاوی عمیق از منظر انطباق با الزامات ساختاری و واقعیت

ید دارد که انتخاب است. ادبیات نوین سیاستگذاری صنعتی بر این نکته تأکسیاسی کشورهای منطقه 
                                                      
1 Comparative Policy Analysis 
2 Practical Reasoning 
3 Critical Content Analysis 
4 Systematic Comparative Study 
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تواند به شکست راهبرد های تولیدی موجود، مییک رویکرد بدون درنظرگیری زمینه نهادی و قابلیت

ای، مستلزم وجود بستری از های ارزش منطقهرویکرد ادغام در زنجیره. (Warwick 2013)بینجامد 

المللی است. با این های تجاری فراگیر و ثبات در محیط بینیمانروابط دیپلماتیک پایدار، عضویت در پ

های قابل توجهی در عرصه ایران با محدودیتهای ظالمانه آمریکا و اروپا باعث شده تا تحریمحال، 

. همچنین سازدانداز را با چالش مواجه میکه تحقق این چشم شود ای روبروتعاملات اقتصادی منطقه

 تشکیل کشورهای همسایه برایصنعتی قابلیت  آماده باشد،هم کشورمان اسی اگر شرایط سی حتی

 زنجیره با صنایع ایران مناسب نیست.

یابی در های ارزش مستلزم توانایی تخصصاز سوی دیگر، در سطح میانی، ادغام موفق در زنجیره

 Stiglitz and) پایدار استهای با ارزش افزوده بالا و برخورداری از صنایع پیشرو با مزیت رقابتی حلقه

Lin 2013) .دهد که تمرکز بر تولید کالاهای نهایی با ارزیابی ساختار صنعتی کنونی ایران نشان می

انداز به ارزش افزوده متوسط و ضعف در ادغام عمودی پیشرفته، از موانع جدی در راه تحقق این چشم

وری، دسترسی به های بنیادی در حوزه بهرهها، چالشاین، در سطح بنگاهرود. علاوه بر شمار می

المللی، فاصله محسوسی با الزامات رقابت در های روز و انطباق با استانداردهای کیفیت بینفناوری

 .های ارزش جهانی ایجاد کرده استزنجیره

برد. این شکاف ناشی از میقابل توجهی رنج « شکاف اجرایی»انداز حاضر از رسد چشمبه نظر می

ای شرط ضروری برای هرگونه همکاری اقتصادی منطقهبه عنوان پیش« تطابق نهادی»نادیده گرفتن 

دهد که همسویی نهادهای حاکمیتی با موفق است. تجربه کشورهای پیشرو در حوزه صنعتی نشان می

همچنین، . (Chang 2011) است ای شرط لازم برای نیل به چنین اهدافیهای منطقهالزامات همکاری

غافل مانده است. توسعه صنعتی فرآیندی تدریجی « مسیر تکاملی صنعتی»انداز از درنظرگیری این چشم

توان از مراحل ابتدایی و نمی ) .2023Lee, et al(است  1های فناورانهقابلیتو مبتنی بر انباشت تدریجی 

 Rodrik) های ارزش جهانی پرش کردتوسعه صنعتی مستقیماً به مرحله ادغام پیشرفته در زنجیره

2004) . 

حرکت شود، که ترکیبی از  دیگریی نگارنده این است که به سمت رویکردهای تپیشنهاد سیاس

امکان زنجیره سازی  یخاص صنعت ردخواهد بود. صد البته اگر  «توسعه صادرات»و  «جایگزینی واردات»

ایجاد زنجیره با »ولی تاکید و تمرکز بر با کشورهای منطقه فراهم شود، باید از آن فرصت استفاده کرد 

های پیشرفت فرصت رفتنباعث فرصت سوزی و از دست و غفلت از سایر رویکردها، « کشورهای منطقه

شرح انداز حاضر به شود چشمدر نتیجه، به منظور افزایش ضریب موفقیت سند، پیشنهاد می د.خواهد بو

 ی،بوم یهایبر توسعه توانمند دیبا تأك آورتاب یبه قطب صنعت رانیا لیتبد» :اصلاح گرددذیل 

م ( و ادغاییگراصادرات )برون شیافزا، (ییزا)درونداخلی ارزش  یهارهیزنجو تکمیل محور دانش

                                                      
1 accumulation of technological capability 
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های توسعه صنعتی، انداز جایگزین، ضمن حفظ آرماناین چشم. «یجهانارزش  یهارهیهوشمند در زنج

های داخلی و نقش محوری آن در ادغام موفق در اقتصاد جهانی تأکید بر ضرورت توجه به توانمندی

توسعه »، «داخلیهای تولید تقویت پایه»بینانه در سه فاز دارد. همچنین، تدوین یک نقشه راه واقع

تواند زمینه تحقق می« های ارزش جهانیادغام در زنجیره»و در نهایت « ایصادرات و ادغام منطقه

 . انداز را فراهم آوردتدریجی این چشم

 
 : مضامین راهبردی تشکیل دهنده چشم انداز پیشرفت صنعتی ج.ا.ایران 1شکل 

 

 اكتفا به حالت ایستا پویایی و سازوكارهای از  غفلت (2-4

های ارزش سند راهبرد ملی پیشرفت صنعتی و ارتقای زنجیره»های بنیادین در یکی از کاستی

توسعه اخیر  دو دههریزی صنعتی است. در حالی که ادبیات ، نگاه ایستا و خطی به فرآیند برنامه«کشور

یت اکتشافی فرآیند صنعتی شدن تأکید دارد، این سند فاقد بر پویایی، عدم قطعیت و ماهصنعتی 

ای است. همانگونه که مشخص برای پایش مستمر، یادگیری و بازنگری دورهجدی و نهادی  سازوکارهی

باشد، نه  1سیاست صنعتی خوب باید تعاملی و تطبیقی»کند، استدلال می ) 2004Rodrik(رودریک 

گذاری صنعتی نه در تدوین یک این به معنای آن است که موفقیت در سیاست«. یک نقشه راه ثابت

ها، یادگیری از تجربیات و ایجاد ظرفیت نهادی برای تشخیص شکست»نقص، که در سند کامل و بی

 .نهفته است «اصلاح مسیر در فرآیند اجرا

                                                      
1 interactive & adaptive 

توسعه توانمندی های  
بومی، دانش محور و 
تکمیل زنجیره های  

ارزش داخلی 
(درون زایی)

(برون گرایی)افزایش صادرات 

ادغام هوشمند
در  صنایع منتخب

زنجیره های ارزش 
جهانی  یقطب صنعت

 آورتاب
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دهد که نهادهای های صنعتی نشان مییاستتجربه موفق کشورهای شرق آسیا در اجرای س

ای برای تعامل مستمر با بخش خصوصی، رصد تحولات های پیچیدهگذار این کشورها از مکانیسمسیاست

در کره برای نمونه، . (Stiglitz and Lin 2013) اندها برخوردار بودهفناورانه و تنظیم مجدد سیاست

توسعه صنعتی  هایکارگروهمثابه به  1«صنعت، دانشگاه و پژوهش یهمکار»اختار تعریف شده جنوبی س

وگو بین دولت، صنعت و دانشگاه، امکان شناسایی به موقع های دائمی گفتبا ایجاد پلتفرمبوده که 

. در مقابل، سند حاضر (Noh, Kim and Roh 2025) زدساها را فراهم میها و اصلاح سیاستگلوگاه

فاقد چنین نهادهای پایشگر و تعاملی است و بیشتر به مثابه یک نقشه راه ثابت تدوین شده که احتمال 

 .دهدالملل را افزایش میکهنگی و عدم انطباق با تحولات پرشتاب محیط بین

رخطی است که در تعامل های پیچیده، اقتصاد صنعتی یک سیستم پویا و غیاز منظر نظریه سیستم

 Arthur, Beinhocker and)های نهادی قرار دارد با تحولات فناورانه، تغییرات تقاضای جهانی و نوآوری

Stranger 2020) . بازخورد و تنظیم مجدد،  سازوکاردر چنین محیطی، تدوین یک سند ثابت بدون

ملی پیشرفت صنعتی ایران با غفلت از این واقعیت، هیچ سازوکار  محکوم به شکست است. سند راهبرد

های ارزش جهانی و ها، پایش تغییرات در زنجیرهای اثرگذاری سیاستمشخصی برای ارزیابی دوره

 .بینی نکرده استها پیشبازنگری در اولویت

رانی صنعتی حکمهای نهادی زیر در ساختار شود مکانیسمبرای جبران این نقیصه، پیشنهاد می

ستمر تحولات با مسئولیت رصد م« سند نگه داشتن پویا ای برایدبیرخانه»شوند: اول، ایجاد لحاظ  کشور

 های تخصصیکارگروه»م، تشکیل ای به شورای عالی صنعت. دوهای دورهصنعتی و فناورانه و ارائه گزارش

دهای علمی برای شناسایی متشکل از نمایندگان دولت، بخش خصوصی و نها« یادگیری سیاستی

گیری که با بهره« سامانه پایش هوشمند»های سیاستی و ارائه پیشنهادات اصلاحی. سوم، طراحی شکست

های عملکردی صنایع داخلی را رصد کند. چهارم، ها، تحولات زنجیره ارزش جهانی و شاخصدادهاز کلان

باید . هاسمهای این مکانیبر یافتهمبتنی  هااستیسارتقای  ساله در سند وای سهالزام به بازنگری دوره

ار از نگاه ایستای ایران مستلزم گذجمهوری اسلام های صنعتی شدن تأکید کرد که تحقق آرمان

توان امیدوار است. تنها در این صورت است که می« یادگیری سیاستی»ریزی به پارادایم پویای برنامه

زنده در خدمت  یک سند تشریفاتی، بلکه به عنوان یک فرآیند پویا وبود سند راهبرد صنعتی نه به عنوان 

 .پیشرفت صنعتی کشور قرار گیرد

 

 غفلت از نقش تجارت راهبردی به عنوان اهرم توسعه صنعتی (3-4

سویه به مقوله تجارت خارجی یکی از نقایص جدی سند راهبرد ملی پیشرفت صنعتی، نگاه یک

محصولات نهایی دیده شده است، در حالی « محمل صادرات»عنوان است. در این سند، تجارت عمدتاً به 

                                                      
1 Industry-Academia-Research Cooperation 
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برای ارتقای توان تولیدی « ابزار راهبردی»های نوین توسعه صنعتی، تجارت به مثابه یک که در پارادایم

بر این اصل استوار است که  1«تجارت راهبردی»رویکرد . گیردها مورد استفاده قرار میو فناورانه ملت

برای محصولات وانند با هوشمندی و از طریق طراحی دقیق مسیرهای واردات و صادرات، تکشورها می

را تسریع کرده و موقعیت خود را در « یادگیری صنعتی»صنعتی داخلی، بازارسازی کرده و همین امر 

ی به عنوان ابزارها 3«های افستتوافق»و  2«تجارت متقابل»های ظرفیتد. زنجیره ارزش جهانی ارتقا دهن

کشورهای پیشرو حتی که  (Matthews and Anicetti 2024) گذاری صنعتی استکارآمد در سیاست

، صورت فعال برای انتقال فناوری، توسعه پایگاه تولید داخلیها بهسازی، از این مکانیسمدر عرصه صنعتی

کنند، سند حاضر صرفاً و ارتقای زنجیره ارزش استفاده می ایجاد بازارهای صادراتی برای تولیدات داخلی

 .(Oqubay, et al. 2020) ت به رویکردهای سنتی تجارت بسنده کرده اس

خریدهای خارجی »دهد که آنان از تجربه موفق کشورهایی چون کره جنوبی و چین نشان می

اند. این کشورها در قراردادهای بزرگ صادرات صنعتی استفاده کرده به عنوان اهرمی برای توسعه« انبوه

همکاری صنعتی و انتقال »خرید کالاها و خدمات )مانند تجهیزات زیرساختی یا منابع انرژی(، شرط 

المللی را هموار های داخلی به زنجیره تأمین بینرا گنجانده و از این طریق، مسیر ورود شرکت« فناوری

رای نمونه، چین در ازای خریدهای کلان خود از هواپیماهای ب .(Lin and Chang 2009) اندساخته

 . کندمسافربری، انتقال فناوری و مشارکت تولیدی برای صنایع داخلی خود را طلب می

هی است که توجکشور ایران نیز هرساله برای تامین بخشی از نیازهای خود مجبور به واردات قابل 

ید این میزان خرید خارجی، پتانسیل تبدیل شدن به اهرمی برای ترغیب کشورهای دیگر برای خر

قدرت »ن سند حاضر فاقد هر گونه راهبرد مشخص برای اهرم کردمحصولات صنعتی ایران را دارد. ولی 

بع آن، و به ت« بازارسازی برای محصولات صنعتی داخلی»به منظور « تقاضای داخلی»و « خرید دولت

 توسعه صنایع پیشرفته است. 

 

سایر های ای و غفلت از ظرفیتصنعتی به صنایع كارخانه پیشرفتتقلیل  (4-4

 بخشهای صنعتی

گرایانه به مفهوم توسعه صنعتی های سند راهبرد ملی پیشرفت صنعتی، نگرش تقلیلیکی از کاستی

کند. این در حالی و تولید کالاهای نهایی محدود می 4«ایصنایع کارخانه»اً به حوزه است که آن را صرف

و زیرساختی همچون صنایع بالادستی نفت  راهبردیاست که در الگوهای موفق توسعه صنعتی، صنایع 

                                                      
1 Strategic Trade 
2 Countertrade 
3 Offset Agreements 
4 Factory Industries  
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و « موتور محرک»دفاعی، نه تنها به عنوان بخشی مجزا، بلکه به عنوان و صنایع  و گاز، نیروگاهی

 .کنندتوسعه صنعتی یکپارچه عمل می« گرهیلتس»

، توسعه صنعتی پایدار مستلزم ایجاد (Porter 2000) «های صنعتیخوشه»بر اساس نظریه 

پیوندهای ارگانیک بین صنایع پایه، صنایع میانی و صنایع پایانی است. برای نمونه، صنایع بالادستی نفت 

المللی، تقاضای پایدار و ر قراردادهای بیند« محتوا و ارزش افزوده داخلی»توانند با الزام به میو گاز 

مطمئنی برای هزاران قطعه، تجهیزات و خدمات صنعتی ایجاد کنند که این خود بسترساز ظهور 

 .های صنعتی در حوزه مهندسی، متالورژی و ساخت تجهیزات سنگین خواهد بودخوشه

شوند. تجربه تک شناخته می-های هایایع دفاعی به عنوان پیشران فناوریهمچنین، صن

دهد که چگونه انتقال فناوری از بخش دفاعی به نشان می رژیم صهیونیکشورهایی مانند کره جنوبی و 

های الکترونیک، اپتیک، مواد تواند منجر به توسعه صنایع پیشرفته در حوزهمی 1بخش غیرنظامی

نیز بر این نکته تأکید دارد که ( 2023وری اطلاعات شود. گزارش اخیر بانک جهانی )کامپوزیت و فنا

غفلت از پیوند بخش دفاعی و غیرنظامی، یکی از موانع مهم در مسیر تحقق توسعه صنعتی در کشورهای 

 .در حال توسعه است

برای « ه فناوریبستر آزمایش و توسع»تواند به عنوان علاوه بر این، صنعت نیروگاهی و انرژی می

دهی به تولید داخلی تجهیزات نیروگاهی، ایجاد مراکز هایی مانند اولویتصنایع داخلی عمل کند. سیاست

های خرید تضمینی برای ها و صنایع داخلی، و طراحی مکانیسمتحقیق و توسعه مشترک بین نیروگاه

ها توجهی نشده د حاضر به آنک انرژی، از جمله راهکارهای عملیاتی است که در سنت-محصولات های

 .است

از ظرفیت عظیم  ی صنعتی، موجب شده است کهگرا در سند راهبرد ملای و تقلیلاین نگاه جزیره

، از طرف دیگر برای صنایع داخلی استفاده نشود« شدهمشتری اول و تضمین»به عنوان  راهبردیصنایع 

وسعه تفرصت و همچنین  نادیده گرفته شود امکان ایجاد پیوندهای پسین و پیشین بین صنایع مختلف

 . از دست برود رریزهای فناورانهس تک از طریق-های هایفناوری

 های ادغام و تلفیقپیوند راهبردی بخش دفاعی و غیرنظامی: مدلغفلت از  (5-4

های نوین پیوند بخش دفاعی و غیرنظامی در ادامه نقد غفلت از صنایع استراتژیک، باید به مدل

ه عنوان یک پارادایم سیاستی، بر ایجاد پیوندهای ب 2«غیرنظامی-ادغام دفاعی» کرد. مفهوماشاره 

مؤسسه تحقیقاتی »ساختاری و نهادی بین دو بخش دفاعی و غیرنظامی تأکید دارد. بر اساس مطالعات 

، رکهای تأمین مشتتوسعه پایگاه: های مختلفی از جملهتواند در قالب(، این ادغام می2023« )رند

 محقق شود. ؛ های نوآوری مشترکایجاد پلتفرم، های دوگانهاستانداردسازی فناوری

                                                      
1 Spin-off 
2 Civil-Military Integration 
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های دوگانه، توانسته تأکید بر توسعه فناوری چین باتجربه چین در این حوزه بسیار آموزنده است، 

 چین در سطحی بالاتر،. های پیشرفته را به دست آوردسهم قابل توجهی از بازار جهانی فناوری

تر محسوب تر و راهبردیکه رویکردی جامعرا ارائه داده است  1«غیرنظامی-تلفیق دفاعی» مفهوم

 . این مدل به معنای ایجاد یک اکوسیستم یکپارچه فناوری است که در آن(Bitzinger 2021) شودمی

گردش دانش و  شودتأمین کاملاً یکپارچه میزنجیره ، یابدهای تحقیقاتی مشترک توسعه میزیرساخت

 ،غیرنظامی -یکی از اهداف کشور چین تلفیق دفاعی. پذیردو نیروی انسانی به صورت آزادانه صورت می

 یدر صنعت دفاع شتریب یرقابت و نوآور کیو تحر یخصوص یدفاع یهاو موانع شرکت یکاهش بار ادار

 .است نیچ

های تحقیقاتی (، بودجه2022پذیری )ملی نوآوری و رقابتبرد راهدر چارچوب کشور آمریکا نیز 

 .ک غیرنظامی را به طور چشمگیری افزایش داده استت-های هایمشترک بین بخش دفاعی و شرکت

د ان دارغفلت سند راهبرد ملی صنعتی از این مفاهیم پیشرفته، چند پیامد جدی برای صنعت ایر

ون ایجاد تحقیقات موازی در بخش دفاعی و غیرنظامی بدتعریف و « اتلاف منابع تحقیقاتی»از جمله: 

 . افزاییهم

در « های دوگانهشورای هماهنگی فناوری»شود: می پیشنهادبرای ارتقای این سند در این حوزه، 

و « ییرنظامغ-صندوق نوآوری مشترک دفاعی»طراحی ایجاد شود و  ساختار حکمرانی صنعتی

« تجمیع تقاضا»ایجاد گردد تا با  هابین بخش دفاعی و دانشگاه« ترکهای آزمایشگاهی مشزیرساخت»

 تر فراهم گردد. تر و ارزانزمینه برای تحقیقات عمیق« تجمیع قابلیتها»و 

 

 دولتیجویی و وابستگی به ارز مقابله با رانت سازوكارغفلت از طراحی  (6-4
عنوان مانعی جدی در مسیر توسعه صنعتی عمل های ساختاری اقتصاد ایران که بهیکی از چالش

سو ناشی از ساختار معیوب کند، وابستگی شدید بخش تولید به ارز خارجی است. این وابستگی از یکمی

آلات اشینتولید داخلی و فقدان زنجیره تأمین یکپارچه است که صنایع را به واردات گسترده قطعات، م

های نادرست ارزی و تخصیص رانتی و مواد اولیه وابسته کرده است، و از سوی دیگر، حاصل سیاست

گیری ساز شکلهای تولید داخلی انجامیده، بلکه زمینهمنابع ارزی است که نه تنها به کاهش انگیزه

بر اساس نظریه . (Bağlıtaş 2024) شده است دولتیرقابتی مخرب در جهت دستیابی به رانت ارز 

مطرح شده، تخصیص منابع دولتی بدون طراحی ( 1974که توسط کروگر ) 2«جستجوی رانت»

های غیرمولد های مولد به سمت فعالیتسازوکارهای شفاف و نظارتی، منجر به انحراف منابع از بخش

پذیری وری و افزایش رقابتسمت ارتقای بهرهجای آنکه بخش صنعت را به ین وضعیت، بها شود.می

                                                      
1 Civil-Military Fusion 
2 Rent-Seeking 
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. المللی سوق دهد، آن را به بازاری برای جستجوی رانت و توزیع امتیازات دولتی تبدیل کرده استبین

 تواند منجر به ایجاد سودهای بدون زحمت و بدون تولید واقعی باشد.دستیابی رانتی به ارز دولتی می

ناپذیر برای دستیابی به توسعه صنعتی خاب، بلکه ضرورتی اجتنابرهایی از این وابستگی، نه یک انت

های زا و متکی بر ظرفیتدهد که توسعه درونپایدار است. تجربه موفق کشورهای صنعتی نشان می

 شودزا و ایجاد زنجیره ارزش ملی محقق میداخلی، تنها در سایه کاهش وابستگی به منابع برون

 .(1404زاده, دره شیری و جعفری فرتوک)

اند: عبارت ذیل را درج کرده 12البته تدوین کنندگان سند به این موضوع واقف بوده و ذیل بند 

توان رافع لکن این عبارت کلی نمی«. های اقتصادیدر مقابل صادرات توسط بنگاه حمایت از وارداتِ»

ه الان کشور درگیر تحریمهای مختلف مالی آمریکا و مشکلات پیچیده ارزی کشور باشد. بخصوص ک

تبادل ارز( بجای تسهیل جابجایی منابع المللی های بیندرگاهسوئیفت )مهمترین اتحادیه اروپا بوده و 

 Cipriani, Goldberg and La Spada) ارزی ایران، ابزاری برای محدودسازی تبادلات ایران شده است

2023) . 

رای بف کند. رسند باید بتواند به صورت هوشمندانه، مشکلات ارزی پیش روی صنایع را برط 

شده و  بندیتخصیص زمان»ای نظیر های هوشمندانهرسیدن به این هدف، لازم است با اجرای سیاست

« به وارداتهای هدفمند به صنایع دارای برنامه کاهش وابستگی اعطای مشوق»، «مشروط ارز ترجیحی

، زمینه را برای گذار «های تامین مالیهای مالی داخلی از طریق تشکیل کنسرسیومتوسعه زیرساخت»و 

نها در این تاز اقتصاد متکی به ارز نفتی به اقتصادی مبتنی بر تولید و صادرات صنعتی فراهم آورد. 

، بر پایه نوآوری، کارآفرینی و نعت ایران به جای تکیه بر رانتتوان امیدوار بود صصورت است که می

 .پذیری استوار شودرقابت

 

 غفلت از توسعه اقتصاد مکمل با كشورهای همسایه (7-4

المللی، اخیراً توجه محققان و به عنوان یک پارادایم نوین در روابط اقتصادی بین 1اقتصاد مکمل

سیاستگذاران را به خود جلب کرده است. این مفهوم برخلاف الگوهای رقابتی محض، بر همکاری 

به شرایطی  2مکمل بودن های اقتصادی متقابل تأکید دارد.بین کشورها با هدف تکمیل ظرفیت راهبردی

های صنعتی( با ترکیب ها، بخشارد که در آن دو یا چند واحد اقتصادی )کشورها، بنگاهاشاره د

به نتایجی فراتر از مجموع اقدامات فردی  هم بوده و کنندهمتقابلاً تکمیل مختلف که ها و منابعتوانمندی

‐Andreosso)دارد  توسعه صنعتی و المللاقتصاد بین هاییابند. این مفهوم ریشه در نظریهدست می

O'Callaghan 2009). اقتصاد مکمل 2022در سال  طبق تعریف سازمان همکاری اقتصادی و توسعه ،

                                                      
1 Complementary Economy 
2 Complementarity  
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برداری به نظامی از روابط اقتصادی دوجانبه یا چندجانبه اشاره دارد که در آن کشورها با شناسایی و بهره

. ریشه (OECD 2022) پردازندجاد زنجیره ارزش مشترک میهای نسبی مکمل یکدیگر، به ایاز مزیت

گردد ولی در آن حد باقی نماینده بلکه با بر می 2ریکاردو 1نظریه مزیت نسبی تا حدی بهاین مفهوم 

 .ر شده استتکاربردیمفهومی،  توسعه

میلیونی کشورهای همسایه را نادیده  400های موجود در بازار غفلت از این رویکرد، فرصت

تواند سکوی پرتابی برای صادرات محصولات . توسعه اقتصاد مکمل با کشورهای همسایه میگیردمی

نه دهد که چگوصنعتی ایران باشد. تجربه ترکیه در توسعه روابط اقتصادی با کشورهای همسایه نشان می

 .تبه رشد پایدار صنعتی دست یاف« ایگرایی منطقهتخصص»و « تجارت متقابل»توان از طریق می

 

 جمع بندی و پیشنهادها -5

وسعه تمدل »و  «یعموم استیس لیتحل» یِقیتلف یِلیاز چارچوب تحل یریگپژوهش با بهره نیا

« ایرانارزش  یهارهیزنج یو ارتقا یصنعت شرفتیپ یراهبرد مل»سند  ۀنقادان یبه واکاو ،«یتعامل یصنعت

 دیبر تول دیکمانند تأ یسند با وجود دارا بودن نقاط قوت نیاز آن است که ا یحاک هاافتهیپرداخت. 

از غفلت از  یکه عمدتاً ناش بردیرنج م ییهایاز کاست ،یوربهره یارتقا یبرا یگذارو هدف انیبندانش

در عصر  یالمللنیتجارب ب ها وآموختهبه درس یتوجهیو ب رانیاقتصاد ا یو ساختار یاقتضائات نهاد

 یاجرا تیبا قابل یاندازشامل انتخاب چشم هایکاست نیا نیتراست. مهم تیقطعو عدم یشتاب فناور

فهوم م لیو اصلاح، تقل یریادگی یایپو یو فاقد سازوکارها ستاینگرش ا ،یمیتحر طیدر شرا ودمحد

 یرنظامیغ-یدفاع وندیمانند تجارت متقابل و پ یراهبرد یهاو غفلت از اهرم یاکارخانه ۀصنعت به حوز

 نیآفرحولتراه  ۀنقش کیسند را از  لیو بستر اجرا، خطر تبد استیس یطراح انیم یناهماهنگ نیاست. ا

 .دهدیم شیافزا یفاتیتشر یۀانیب کیبه 

 :گرددیدر سه سطح ارائه م لیذ یاستیس یشنهادهایپ ل،یتحل نیا یهاافتهیاساس  بر

 یبه کشور رانیا لیتبد» انداز سند از است چشم یسند: ضرور نیو تدو یدر سطح راهبرد اول،
« رداتیو اولو تیمز یدارا یصنعت یهاتیرشته فعال /در بخش یاارزش منطقه یهارهیدر زنج رگذاریتأث

و محور دانش ی،بوم یهایبر توسعه توانمند دیبا تأك آورتاب یبه قطب صنعت رانیا لیتبد»به سمت 

( و ادغام هوشمند در ییگراصادرات )برون شیافزا، (ییزا)درونداخلی ارزش  یهارهیزنجتکمیل 

فناورانه به  یهایتوانمند ییرا بر درونزا تیاولو ر،ییتغ نیشود. ا یزنگربا «یجهانارزش  یهارهیزنج

مشخص  یبا فازها یاراه مرحله ۀنقش کی ن،ی. همچندهدیهرگونه ادغام موفق قرار م شرطشیعنوان پ

                                                      
1 Comparative advantage 
2 Ricardo 
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 یزیربرنامه نیگزیجا دیبا «یارزش جهان رهیارتقا در زنج»و  «یاادغام منطقه» ،«یداخل یتوانمندساز»

 شود. یونکن یخط

 یکارآمد یازم برشرط لا یو تعامل ایپو ینهاد یسازوکارها جادی: ایو حکمران یدر سطح نهاد دوم،

ستمر مرصد  تیبا مسئول« سند یو بازنگر شیپا رخانهیدب» گرددیم شنهادیاست. پ ییستایهر سند ا

 ییافزامه جادیا یبرا« منظورهدو یهایفناور یهماهنگ یشورا»و  ،یجهان یو بازارها یتحولات فناور

 یصنعت یمال نیتام یهاومیکنسرس لیتشک ن،یشوند. علاوه بر ا سیتأس یرنظامیو غ یبخش دفاع نیب

 ش دهد.را کاه یبه ارز دولت زاآسیب یوابستگ تواندیم یو خصوص یدولت یمال یمتشکل از نهادها

ا بر اتک یو هوشمند به جا یبیترک یاستیسبد س کیاز  دی: بایاستیس یدر سطح ابزارها سوم،

و اقتصاد  یردتجارت راهب سازوکارهای یریکارگبه( 1سبد شامل: ) نیاستفاده کرد. ا یسنت یابزارها

 یبالادست عیم صناالزا( 2بزرگ، ) یواردات یافست و معاملات متقابل در قراردادها یهامانند توافقمکمل 

اول و  یتربه عنوان مش ینیآفرو نقش یداخل یمحتوا شیدفاع( به افزا رو،ی)نفت، گاز، ن یرساختیو ز

است که  یامشروط و مرحله یهامشوق یطراح( 3کوچک و متوسط، و ) عیصنا یبرا شدهنیتضم

 یجیو کاهش تدر های ارزش ملی، تکمیل زنجیرهیورمستمر بهره یرا منوط به ارتقا عیاز صنا یبانیپشت

 .دیبه واردات نما یوابستگ
 

سند  کیز ا شیب ر،یپذو رقابت داریپا یتوسعه صنعت یکه گذار به الگو شودیم دیخاتمه، تاک در

 ،یجمع یریادگیبه سمت  ستایمتمرکز و ا یزیراز برنامه یاستیس تیتحول در ذهن ازمندیمطلوب، ن

 یتآ یهااست. پژوهش یبا بخش خصوص یتعامل ندیفرآ کیمحتاطانه و اصلاح مستمر در  یشگریآزما

 ینهاد یوکارهاساز قیعم یقیمطالعه تطب زیسند و ن یاسازیپو یبرا ینیع یهابا ارائه شاخص توانندیم

 کمک کنند. ریمس نیا یبه غنا ،یرنظامیغ-یموفق در ادغام دفاع یکشورها
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